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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo refletir a justica social e, em especial, o direito a
igualdade, no tratamento e nas politicas publicas direcionadas a empregabilidade das
pessoas transexuais e travestis no Brasil. Pensa-se a pessoa trans como inserta num
grupo frequentemente marginalizado e subalternizado que enfrenta diversos desafios
que transbordam as barreiras sociais e econdmicas, permeando também aspectos
culturais e politicos que refletem e, a0 mesmo tempo perpetuam, flagrante situacéo
de desigualdade. Em razéo disso, a constru¢do da justica social para pessoas trans
nao esta limitada a acdes isoladas, exigindo, sobretudo, compreenséo e abordagens
abrangentes que contemplem todas as diversas camadas de opressdo e
marginalizacdo que as impactam. Concebendo a justica social como alicerce para a
constituicdo e manutencao de uma sociedade que observe os principios da igualdade
e da dignidade humana, a presente dissertacdo compreende a exclusdo das pessoas
trans do mercado de trabalho formal e, por extensdo, da participacdo plena e
igualitaria na comunidade, como uma fonte majoritaria de injustica e incerteza social.
Assim sendo, compreende-se a investigacdo sob a luz da concepcao tridimensional
de justica de Nancy Fraser, objetivando atingir-se a justica social abrangente por
intermédio da atencdo e da acdo em trés dimensdes: econémica, cultural e politica.
Aspira-se, assim, demonstrar, por meio do Projeto TransGar¢onne, como a
implementacéo de politicas publicas afirmativas de empregabilidade pode contribuir
de forma eficaz para a promoc¢ao de uma sociedade mais justa e inclusiva, na qual o
direito a igualdade seja mais do que uma promessa, mas uma realidade vivenciada

por todos 0s seus membros.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Pessoas Trans; Acbes Afirmativas de

Empregabilidade; TransGarconne.



ABSTRACT

The present study aims to reflect social justice and, in particular, the right to equality,
in the treatment and public policies toward the employability of transsexual and
transvestite people in Brazil. The trans person is thought of as inserted in an often
marginalized and subalternated group that faces several challenges that overflow
social and economic barriers, also permeating cultural and political aspects that reflect
and, at the same time perpetuate, a flagrant situation of inequality. For this reason, the
construction of social justice for trans people is not limited to isolated actions, requiring,
above all, understanding and comprehensive approaches that cover all the various
layers of oppression and marginalization that impact them. Conceiving social justice
as a foundation for the constitution and maintenance of a society that observes the
principles of equality and human dignity, this dissertation comprises the exclusion of
trans people from the formal labor market and, by extension, full and egalitarian
participation in the community, as a major source of injustice and social uncertainty.
Therefore, this research is understood in the light of Nancy Fraser's three-dimensional
conception of justice, aiming to achieve comprehensive social justice through attention
and action in three dimensions: economic, cultural and political. It is thus aspired to
demonstrate, through the TransGarconne Project, how the implementation of
affirmative public policies of employability can effectively contribute to the promotion of
a more just and inclusive society, in which the right to equality is more than a promise,

but a reality experienced by all its members.

Keywords: Public Policies; Trans People; Affirmative Employment Actions;
TransGargonne.
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INTRODUCAO

Figura a justica como conceito juridico indeterminado, na medida em que nao
h& uma definicao legal que a designe, tendo sido utilizada pelo legislador originario no
art. 170 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de forma a abranger
principios diversos aptos a assegurar a dignidade da pessoa humana a todos os
cidaddos. Dessa forma, pode a injustica social transpassar por diversas esferas e
areas, inclusive de forma concomitante, variando de acordo com o caso concreto.

Com fundamento na concepc¢ao da justica em Nancy Fraser, propfe a presente
dissertacao sua reflexao tedrica, sob o prisma do direito a igualdade, no que concerne
as pessoas transexuais e travestis. Parte-se, assim, do prognéstico de que a flagrante
desigualdade brasileira que assola essa comunidade a coloca em posicdo de
subalternidade em relacdo aos demais membros da sociedade, negando-lhes, assim,
participacdo adequada na dita nocao de justica.

Diante dessa conjuntura, que se consubstancia como um problema publico,
exsurge a necessidade de se refletir acerca das medidas capazes de solucionar a
situacao-problema identificada. Como ferramenta apta a insercéo das pessoas trans
como pares na sociedade, propde-se a instituicdo de politicas publicas de
empregabilidade como remédio constitucional capaz de efetivar certo grau de justica
a essas pessoas.

Conforme mencionado, o conceito de justica ndo € uno e rigido, havendo
diversas teorias contemporaneas que buscam dar substancia a sua concepc¢ao, tendo-
se optado na presente dissertacdo pela andlise do problema publico proposto a partir
da teoria da justica formulada por Nancy Fraser. Tal definicdo tem como premissa o
fato de ser essa teoria mais adequada a solucédo do problema da justica social que
assola travestis e transexuais.

Em oposicdo a diversos tedricos da justica social, Nancy Fraser elaborou,
inicialmente, uma concepc¢ao bidimensional de justica, tendo, anos depois, inserido
uma terceira extensao a ela, tornando-a tridimensional. Tal fragmentacéo das facetas
da justica permitiu uma melhor analise sobre elas, possibilitando um estudo mais
pormenorizado das injusticas reputadas a cada categoria apreciada.

Na conjectura das pessoas trans, percebeu-se que estdo submetidas as trés

tipologias de injustica concebidas pela autora, a saber: econémicas, culturais e
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politicas. Tal constatagdo demonstra que, para que se concretize a paridade de
participacdo das pessoas trans na sociedade, imprescindivel se faz a correcéo de
todas as injusticas por elas sofridas.

Dessa forma, esta pesquisa, que se debruca sobre as injusticas sofridas por
pessoas trans, sera desenvolvida com esteio na teoria da justica de Nancy Fraser,
gue configura o marco tedrico da dissertacdo. O primeiro capitulo se propde a
investigar os conceitos-chave da teoria de Fraser, dando énfase as dimensfes de
distribuicdo, reconhecimento e participagéo.

Na sequéncia, serdo abordadas as principais normativas que nao apenas
autorizam, mas também clamam, pela instituicdo de politicas publicas afirmativas
visando a concretizacdo da justica no que se refere a populacao trans. Isso porque o
direito a igualdade se encontra previsto no ordenamento juridico patrio e internacional,
devendo o Estado adotar medidas concretas que viabilizem a efetivagdo do aspecto
material da igualdade quando constatada situag&o de discrepante desigualdade, como
0 € a realidade das pessoas trans.

Parte-se, entdo, da seguinte hip6tese: a nao efetivacdo histdrica da justica no
gue concerne a populacgéo trans — por meio da concretizacdo dos direitos humanos e
fundamentais sociais consagrados, respectivamente, no ambito internacional e
nacional — acaba por culminar na segregacdo e alijamento desse segmento. Por
conseguinte, em decorréncia da situacédo de extrema vulnerabilidade social em que
se encontram, desprovidos de educacdo e capacitacdo, sao projetados para o
mercado informal, em especial para a prostituicdo®.

Percebe-se, assim, um circulo vicioso, de forma que sem que lhes sejam
assegurados seus direitos fundamentais basicos, as pessoas transexuais e travestis
permanecem na informalidade, que também lhes impede de gozar uma vida digna
pautada pelos ditames da justica. Assim, improvavel sair desse ciclo sem a adoc¢ao
de politicas publicas afirmativas, as quais se mostram, a priori, como as Unicas aptas
a quebrar o movimento em questéo.

A escolha de politicas publicas de empregabilidade, por sua vez, se justifica em

razédo de o direito ao trabalho, apresentado como ferramenta de inclusédo social das

1 Segundo a “Pesquisa do Orgulho”, estudo inédito realizado pelo Instituto Datafolha em parceria com
a Havaianas e a ONG All Out, foi, “No Brasil, 90% da popula¢éo trans tem como fonte de renda a
prostituicdo, quase sempre devido ao preconceito e a falta de oportunidade em trabalhos formais”
(CAIXETA, 2022).
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pessoas trans, estar elencado no ambito internacional como direito humano, devendo,
pois, ser assegurado a todos, conforme preceitua a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), promulgada em 1948 pela Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU). Em que pese a DUDH nao se qualificar, sob o aspecto formal, como
instrumento juridico vinculante, apresenta-se como importante fonte de interpretacao
dos instrumentos internacionais, haja vista se qualificar como documento que
inaugurou o rol de instrumentos do sistema internacional de direitos humanos.

Ademais, juntamente com o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(PIDCP) e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais
(PIDESC), a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos integra a denominada Carta
Internacional dos Direitos Humanos. Sendo o Estado brasileiro um dos membros
fundadores da ONU? a ele incumbe o dever de garantir os direitos elencados nos
respectivos instrumentos de direito internacional.

Da analise da Declaracdo Universal de Direitos Humanos e do Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais é possivel constatar ter
sido o direito ao trabalho, respectivamente nos arts. 23-24 e arts. 6-12, consagrado
como parametro protetivo minimo a ser assegurado pelos Estados (PIOVESAN, 2005,
p. 45). Destaque-se que por direito ao trabalho se deve entender o direito a um
trabalho decente?, tal qual preconiza a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
em Convencdes das quais o Brasil € signatario, cuja analise dar-se-4& em momento
posterior no presente trabalho. Dessa forma, a auséncia de materializacdo do direito
ao trabalho nos moldes preconizados pela OIT denota descumprimento, pelo Brasil,
dos compromissos por ele firmados no ambito internacional.

Sob a perspectiva do ordenamento juridico patrio, o direito ao trabalho integra
os denominados direitos fundamentais, tendo sido elencado no art. 6° da CRFB, que
preconiza o rol dos direitos sociais. Ademais, o valor social do trabalho foi alcado pelo
poder constituinte originario a condicdo de fundamento da Republica Federativa do
Brasil, sendo, por conseguinte, imprescindivel a concretizacdo da dignidade da

pessoa humana (art. 1°, lll e IV da CRFB).

2 O Brasil € um dos 51 membros fundadores das Nag6es Unidas (GOVERNO FEDERAL, 2022).

% Nas palavras de José Claudio Monteiro, “Trabalho Decente € o minimo indispensavel para a vida
digna das pessoas, no aspecto do trabalho, ou seja, compde, na esfera trabalhista, 0 que se
convencionou denominar de Direitos Humanos” (BRITO FILHO, 2020, p. 161).
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Assim, da leitura dos mencionados instrumentos juridicos, expressa-se que
todas as pessoas tém direito a um trabalho decente, que lhes permitam gozar uma
existéncia em conformidade com os padrdes da dignidade da pessoa humana.

Contudo, ndo obstante o referido compromisso firmado pelo Estado brasileiro
no ambito internacional e nacional, verifica-se que a realidade das pessoas trans é
bem distinta. Dados referentes a 2021 da Associacdo Nacional de Travestis e
Transexuais (ANTRA) apontam que apenas 4% (quatro por cento) da populacéo trans
feminina se encontra em empregos formais, com possibilidade de progressao de
carreira, enquanto aproximadamente 90% (noventa por cento) da populacdo de
travestis e mulheres transexuais utilizam a prostituicdo como fonte primaria de renda
(BENEVIDES, 2022, p.47).

N&o se pode olvidar, outrossim, que a alternativa encontrada na prostituicdo
como meio de subsisténcia para as pessoas trans acarreta gravissimas
consequéncias, eis que se trata de ocupacédo profissional* desprovida de protecdo
legal, estigmatizada e, muitas vezes, relacionada com a criminalidade. Segundo
dados da Associagcdo Nacional de Travestis e Transexuais, estima-se que 96%
(noventa e seis por cento) das mortes de pessoas trans ocorridas em 2021
correspondam a assassinatos contra profissionais do sexo travestis e mulheres trans
(BENEVIDES, 2022, p.48). Percebe-se, portanto, que a “auséncia de projetos, agdes
e campanhas sobre educagdo e empregabilidade para a populagdo trans” acaba
resultando em uma “politica de morte” (BENEVIDES, 2022, p.20).

Uma vez demonstradas as condicbes de desvantagem e subalternidade que
permeiam a realidade laboral das pessoas trans, bem como o arcabouco juridico que
legitima a adocao de politicas publicas afirmativas na hipétese da pesquisa, partir-se-
a para a andlise do arranjo juridico-institucional das politicas publicas de
empregabilidade promovidas pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) em prol da
populacdo trans, nomeadamente o Projeto TransGarconne. No terceiro capitulo se
pretende demonstrar a relagéo entre a desigualdade e o exiguo percentual de pessoas
trans no mercado de trabalho formal, bem como a contribuicdo das politicas publicas

nessa situacéo, destacando o papel do MPT como ator estatal na seara das agbes

4 A ocupacdo “profissional do sexo” se encontra regulamentada na Classificagdo Brasileira de
Ocupacdes (CBO) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) sob o n° 5198-05 (CBO, s.d.).
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afirmativas, em cumprimento a missdo constitucional a ele atribuida pelo poder
constituinte originario.

Importante se faz destacar ainda que, indubitavelmente, existem diversas
barreiras que impactam o acesso e permanéncia da populagéo trans no mercado
formal de trabalho além da discriminagéo, como (i) a auséncia de documentos que se
coadunem com a expressao dos corpos trans; (ii) as divergéncias acerca do uso do
banheiro; (i) a baixa escolaridade e evasao escolar; e (iv) a linguagem corporal e
verbal das pessoas trans (ALMEIDA, VASCONCELOQOS, 2018, p. 310). Nao obstante a
interseccionalidade de fatores que culminam na discriminacdo em relacéo as pessoas
trans, o presente trabalho focara no arranjo atinente a esfera do direito constitucional
ao trabalho.

O presente trabalho de pesquisa tem como objetivo geral demonstrar como a
implantacdo de politicas publicas de empregabilidade, como é o caso do Projeto
TransGarconne, pode contribuir para a concretizacdo da justica no que se refere a
coletividade trans. Tal demonstracdo utilizara como principal fundamento
principioldgico legitimador da adogédo das acdes afirmativas o direito a igualdade.

Tem-se como objetivos especificos:

a) Analisar o contexto historico-social de segregacdo, desigualdade e
vulnerabilidade que aflige as pessoas trans;

b) Demonstrar como a auséncia de direitos fundamentais, em especial no
gue concerne ao direito a igualdade, impacta negativamente na empregabilidade das
pessoas trans e em seu alijamento para atividades informais, em especial a
prostituicao;

C) Demonstrar 0o enquadramento das pessoas trans na categoria de
coletividades bivalentes de Nancy Fraser, com destaque para sua situacdo de
desigualdade perante a sociedade, o que requer a adocao de providéncias pelo
Estado brasileiro;

d) Analisar o Projeto TransGarconne e, em especial, o arranjo juridico do
acordo de cooperacao firmado com o Ministério Publico do Trabalho (MPT) para seu
financiamento;

e) Identificar a relacéo entre a adogéo de politicas publicas afirmativas de
empregabilidade e a concretizacdo do direito a igualdade em prol da concretizacao

dos ditames da justica.
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A metodologia adotada nessa pesquisa consistira, majoritariamente, na revisao
da literatura/pesquisa bibliografica. A escolha metodolégica advém de sua
contribuicdo para (i) a obtencao de informacdes sobre a situacao atual do problema
pesquisado, qual seja, a desigualdade que aflige as pessoas trans, impedindo-as de
gozar uma vida digna em conformidade com as diretrizes da justica; (i) o
conhecimento a respeito do estado da literatura da tematica; e (iii) a verificacdo de
opinides similares ou dissonantes acerca do tema da presente pesquisa (SILVA e
MENEZES, 2005, p. 38).

Ainda sobre a revisao bibliogréfica, foram reunidos artigos, livros e textos
produzidos acerca da tematica objeto dessa pesquisa, em especial no que concerne
() a aplicabilidade dos direitos humanos aos segmentos historicamente segregados;
(i) ao direito a igualdade; (iii) as politicas publicas afirmativas de empregabilidade
destinadas as pessoas trans.

Ademais, recorreu-se a pesquisa documental com o intuito de (i) coletar dados
atinentes a exclusdo das pessoas trans da sociedade — como o percentual de pessoas
trans em atividades laborais formais, na prostituicdo, expectativa de vida,
assassinatos, dentre outros —; e (i) analisar o arranjo juridico do Projeto
TransGarconne e, em especial, seu financiamento pelo Ministério Publico do Trabalho
(MPT) para a promogéo da igualdade no meio ambiente laboral no tocante as pessoas
trans.

Por fim, almeja a presente dissertacdo, em suma, e de forma prioritaria,
demonstrar a relevancia da instituicdo das politicas publicas de empregabilidade para

se atingir uma sociedade mais justa e igualitaria no tocante a coletividade trans.
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CAPITULO 1
DA CONTEXTUALIZAGCAO DO PROBLEMA A LUZ DA TEORIA DA JUSTICA DE
NANCY FRASER E DOS ORDENAMENTOS JURIDICOS INTERNACIONAL E
PATRIO

[...] antes de tudo que é o reconhecimento da identidade de género. O Brasil
ndo reconhece a identidade das pessoas trans como direito, ndo tem uma
legislacao que fale sobre isso.

[...] A falta de reconhecimento da identidade de género, por exemplo, é a
causa dessa falta imensa de dados. [...] O IBGE, a previdéncia ndo tém.
Entdo, “aonde” a gente vai procurar saber quantas somos, onde
vivemos...?Nao tem, porque nds ndo estamos nesse espaco da cidadania.
(Frase de Symmy Larrat, representante da politica publica Transcidadania,
em ALMEIDA, VASCONCELOS, 2018, p. 324).

1.1. Da convergéncia da teoria da justica de Nancy Fraser com as injusticas
gue afligem as pessoas trans

A temdtica das lutas pela justica, particularmente no que se refere aos
segmentos da sociedade que foram, historicamente, marginalizados, tais como as
minorias formadas por individuos trans, vem cada vez mais ganhando notoriedade em
estudos e confeccao de politicas publicas. Assim sendo, imp&e-se, preliminarmente,
conceituar “justica” antes de se adentrar na colocacao sobre sua ndo concretizacao
em relacdo as pessoas trans. No que tange a compreensao de justica, salienta-se que
constitui objeto de analise de diversos estudiosos ao longo dos tempos, tendo se
optado pela concepcdo contemporanea de Nancy Fraser, fildsofa norte-americana
afiliada & escola de pensamento da teoria critica (BRESSIANI, 2020).

Nancy Fraser, em sua proposta tedrica, conceitua a justica a partir do principio
da paridade de participagédo, segundo o qual “a justica requer arranjos sociais que
permitam a todos os membros (adultos) da sociedade interagir uns com 0s outros
como pares™ (FRASER, 2018, p. 94). Em um primeiro momento, a autora estabeleceu
uma teoria bidimensional, relacionando a justica a dimensao da distribuicdo e do

reconhecimento como primarias e cooriginarias (FRASER, 2002, p. 39). Dessa forma,

5Tradugéo livre da autora de: “[...] justice requires social arrangementes that permit all (adult) members
of society to interact with on another as peers”.
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apesar de distribuicdo e reconhecimento® estarem correlacionados, visto que ambos
seriam imprescindiveis para a concretizacdo da justica, consistem em modos ou
formas de injusticas autbnomas, sendo possivel que determinados grupos se
encontrem sujeitos a apenas um deles, ou aos dois, hipétese essa em que estaria
configurada a denominada coletividade bivalente, cujo conceito sera posteriormente
retomado.

Analisando-se a teoria bidimensional inicialmente alvitrada, compreendendo
diversamente de outros autores que conectavam a dimenséo do reconhecimento a
redistribuicdo ou vice-versa, Fraser postulava a necessidade de se tratar ambos os
conceitos de forma autbnoma. Assim, propde que distribuicdo e reconhecimento
sejam tratados como dimensfes distintas, sendo ambas imprescindiveis para se
atingir a almejada justica: a primeira no ambito da desigualdade social, entre classes,
a segunda, no ambito cultural (FRASER, 1997, p. 02).

Inicia-se pela analise da dimensao da redistribuicdo. Segundo Dias e Quadros,
“um dos principais paradigmas da justica social € a necessidade de uma redistribuicao
econdmica, a partir da qual se diminuam as diferencas entre 0s que possuem mais e
0S que possuem menos” (2022, p. 208). Importante salientar que nao se pretende aqui
defender uma politica redistributiva que iguale economicamente os individuos, mas
sim que possibilite a reducao das discrepancias sociais existentes, de modo a garantir
as minorias, muitas vezes invisiveis a sociedade e devastadas negativamente pela
desigualdade econémica, o direito de viver com dignidade.

Portanto, a desigualdade econémica cria barreiras a participacdo igualitaria,
relegando certos grupos a uma posicao de subordinacao financeira, privando-os dos
meios e recursos essenciais para lhes assegurar uma vida digna e autbnoma
(FRASER, 2002, p. 13). A desigualdade exsurge como um obstaculo significativo a
realizacdo da justica social, visto que a configuragcdo de sua estrutura politico-
econbmica ndo sO tolera, mas também perpetua um ciclo de exploracdo e
marginalizacdo econémica (FRASER, 1997, p. 3). Isso afeta desproporcionalmente as
classes socioeconomicamente vulneraveis, impedindo-as de acessar oportunidades

equitativas e perpetuando um sistema de desequilibrio estrutural. Assim, a injustica

6Pretendem as reivindicacoes redistributivas a realizacdo de uma distribuicdo de recursos e riquezas
mais justa, estando, pois, atreladas ao &mbito econdmico. Por sua vez, as reivindica¢des por
reconhecimento se inserem no ambito cultural, devendo ser analisadas pela lente identitaria
(FRASER, 2022, 7/9).
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econdmica ndo apenas deriva da desigualdade de rendimentos, mas também da
exploragéo, da privagdo e da marginalizagdo ou exclusdao no mercado de trabalho
(FRASER, 2002, p. 11).

Dessa forma, parte a dimenséao da redistribuicdo do pressuposto de que, nas
sociedades que apresentam desigualdades substanciais, as escolhas ndo sao
totalmente livres, uma vez que inexiste acesso as mesmas oportunidades (DELGADO,
2017, p. 196). Para a correcao da injustica decorrente da desigualdade econdmica,
propde Nancy Fraser a implementacdo de remédios redistributivos. Nesse sentido,

afirma a filésofa:

[...] o remédio esta na redistribuicdo, também entendida em sentido lato,
abrangendo ndo s6 a transferéncia de rendimentos, mas também a
reorganiza¢do da divisao do trabalho, a transformagéo da estrutura da posse
da propriedade e a democratizagdo dos processos através dos quais se
tomam decisdes relativas ao investimento. (FRASER, 2002, p. 11).

Outro dbice a concretizagdo da justica consiste na injustica identitéria, a qual
clama pelo reconhecimento das categorias excluidas pela dominagdo cultural de
certos grupos hegemonicos’. Para tanto, propde, a teoria do reconhecimento, a
igualdade de status entre os individuos, de modo que todos os integrantes da
sociedade sejam vistos como membros plenos, capazes de participar em igualdade
de condi¢des com seus pares, superando-se, assim, a subordinagao cultural. “O que
se busca, portanto, € uma politica de reconhecimento que se proponha a estabelecer
a igualdade de status, e ndo a valida¢éo da identidade de um grupo” (DAHL, STOLTZ
e WILLING, 2004, p. 3779).

Trata-se de dimensdo cuja reivindicagdo se encontra profundamente
fundamentada no direito a igualdade, possuindo viés mais socioldgico que o anterior.
‘O nao reconhecimento consiste na depreciacdo dessa identidade pela cultura
dominante e o consequente dano ao senso de identidade dos membros do grupo”
(FRASER, 2018, p. 88-89°). Significa dizer que tal injustica culmina na subordinacéo

7 “No entender de Gramsci, a hegemonia pressupde a conquista do consenso e da lideranga cultural e
politico-ideoldgica de uma classe ou bloco de classes sobre as outras” (DE MORAES, 2010, p. 54).
8Tradugdo livre da autora de: “What is required, therefore, is a politics of recognition that aims at

establishing status equality, not at validating group identity”.
°Tradugdo livre da autora de: “Misrecognition consists in the depreciation of such identity by the
dominant culture and the consequence damage to group members’ sense of self”.
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cultural de determinados grupos minoritarios, de forma que, mesmo em situacdes de
paridade econdmica, sejam privados da interagcdo como pares na sociedade.

Propbe a autora, como resposta, a superacdo da subordinacao cultural por
meio do tratamento do reconhecimento como uma questdo de status social,
denominando-a modelo de status (FRASER, 2018, p. 89). Consiste em “uma politica
voltada para a superacao da subordinacdo por meio do estabelecimento da parte n&o
reconhecida como membro pleno da sociedade, capaz de participar em pé de
igualdade com os demais membros” (FRASER, 2018, 89)'°.

Nessa perspectiva, defende o alcance do modelo de status por meio do
reconhecimento dos segmentos subordinados como membros em condigcdo de
igualdade, e ndo pela politica de identidade, a qual, segundo a autora, culminaria no
separatismo e ndo na integracdo de todos. O objetivo consiste, desta forma, em
superar a subordinacdo a qual estdo expostas as minorias mediante a
desinstitucionalizagdo dos padrdes culturais considerados superiores (FRASER,
2002, p. 10-11). Nas palavras da autora:

O remédio, portanto, é o reconhecimento, também entendido de forma
ampla, de modo a abranger ndo apenas reformas destinadas a
revalorizar as identidades desrespeitadas e os produtos culturais de
grupos difamados, mas também esforgos para reconhecer e valorizar
a diversidade, por um lado, e esforcos para transformar a ordem
simbdlica, desconstruir os termos que fundamentam as diferenciacfes
de status existentes e, assim, mudar a identidade social de todos, por
outro. (FRASER, 1997, p. 5)*.

Em suma, enquanto a injustica socioecondmica se encontra enraizada na
estrutura politico-econdmica da sociedade, a injustica cultural/simbdlica possui raizes
nos padrdes culturais dominantes. Tratam-se, pois, de situac¢des distintas, que
demandam remédios divergentes, ndo obstante possam se entrelacar mutuamente
em determinadas circunstancias, reforcando uma a outra. Nas palavras de Nancy

Fraser:

0Traducgéao livre da autora de: “In the status model, rather, it means a politics aimed at overcoming
subordination by establishing the misrecognised party as full member of society, capable of
participating on a par with other members”.

UTraducao livre da autora de: “The remedy, accordingly, is recognition, understood broadly as well, so
as to encompass not only reforms aimed at upwardly revaluing disrespected identities and the cultural
products of maligned groups but also efforts to recognize, and valorize, diversity, on the one hand,
and efforts to transform the symbolic order, deconstruct the terms that underlie existing status
differentiations, and thus change everyone's social identity, on the other”.
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Apesar das diferencas entre elas, ambas as injusticas, a
socioecondmica e a cultural, estdo difundidas nas sociedades
contemporaneas. Ambas estdo enraizadas em processos e praticas
que desfavorecem alguns grupos de pessoas em beneficio de outros.
Ambas, portanto, devem ser solucionadas.

Essa distincdo entre injustica econdmica e injustica cultural €, sem
davida, analitica. Na pratica, as duas estdo entrelacadas. Mesmo as
instituicdes econdmicas mais materiais possuem uma dimensdo
cultural constitutiva e irredutivel; essas instituicbes sao perpassadas
por normas e significacbes. Da mesma maneira, até mesmo as
praticas culturais mais discursivas possuem uma dimensao politico-
econbmica constitutiva e irredutivel, essas praticas estdo escoradas
em bases materiais. Assim, longe de ocupar esferas hermeticamente
separadas, muitas vezes a injustica econdmica e a injustica cultural
estdo mutuamente imbrincadas e se reforcam dialeticamente. Normas
culturais injustamente enviesadas contra alguns grupos séao
institucionalizadas no Estado e na economia; enquanto isso, O
desfavorecimento econémico impede a participagao igual na producao
de cultura em esferas publicas e na vida cotidiana. O resultado é, com
frequéncia, um circulo vicioso de subordinagao cultural e econémica”
(2022, p. 32).

E nesse cenario de circulo vicioso de subordinacio que a teoria da justica de
Nancy Fraser converge com a teméatica dessa pesquisa, haja vista que as pessoas
trans se encontram submetidas a ambos o0s indicadores de injustica explicitados.
Desprovidas do gozo dos direitos fundamentais basicos, transexuais e travestis
permanecem, majoritariamente, na informalidade laboral, em especial na prostituicéo,
ocupacao que, muitas vezes, também lhes impede de gozar uma vida digna.

Significa dizer que, por serem estigmatizadas e subjugadas, encontram-se
sujeitas a injustica cultural, que as impede de interagir com os demais membros da
sociedade em igualdade de condi¢des. Por outro lado, tal situacéo de subordinacéo
cultural as impede de assumir empregos formais providos de protecdo legal,
perdurando, assim, a situacdo de injustica socioeconémica, vez que dependem da
informalidade, em especial da prostituicdo, para sobreviver. Nesse sentido, inclusive,

preconizam Bunchatft e Oliveira:

Ponderando a realidade dos transexuais, vislumbra-se que o modelo
tedrico de Fraser desvela-se indubitavel para o reconhecimento de
mudancas sociais necessdarias para que 0s trans sejam parceiros
plenos de interacdo social, posto que os contrapublicos subalternos
podem confrontar concep¢Bes normalizadoras e patologizantes
através da circulacdo de discursos contra preceitos hegemonicos de
interpretacdo das suas identidades (2017, p. 375).
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Verifica-se que a justica social, nessa hipétese, encontra-se condicionada a
remédios que corrjam ambas as injusticas descritas, demandando, portanto,
redistribui¢do politico-econémica e reconhecimento cultural. As coletividades que se
encontram concomitantemente enquadradas em ambos os paradigmas de injusticas
foi conferida a designacéo de coletividades bivalentes (FRASER, 2002, p. 39).

No modelo das coletividades bivalentes, as injusticas decorrentes da ma
distribuicdo econbmica e do nédo reconhecimento cultural sdo autbnomas e
cooriginarias, demandando, por conseguinte, remédios que atuem em ambas as
dimensoes, isto é, estrutura politico-econémica e cultural-valorativa. A autora traz em
seus textos dois exemplos classicos de coletividades bivalentes, a saber, género e
raca'?.

Assim como na dimensao de género e racga, transexuais e travestis também se
enquadram na concepcao de coletividades bivalentes, surgindo, assim, a necessidade
de serem pensados remédios que abranjam a dimensdo da distribuicdo e do
reconhecimento para entdo se atingir a concep¢do ampla de justica que propde a
autora. Idealmente, é preciso pensar em solucdes que conciliem, de forma simultanea,
a reestruturacdo econémica e a ordem de status por meio da instituicdo de politicas
de redistribuicdo e reconhecimento.

Importante salientar, nesse ponto, que as politicas sugeridas serao
posteriormente aprofundadas, sendo o0 objetivo do presente capitulo apenas
demonstrar as razdes tedricas que fundamentam, com fulcro no direito a igualdade, a
implantacdo de politicas publicas afirmativas em prol da coletividade trans.

Constatada a compatibilidade do enquadramento das pessoas trans ao
conceito de coletividades bivalentes de Nancy Fraser, ensejando, portanto, a ado¢ao
de remédios no ambito da redistribuicdo e do reconhecimento em prol do alcance da
justica, impOe passar a andlise da terceira dimenséo proposta pela autora quando da
reformulacéo de sua teoria bidimensional da justica, a saber, a participagéo.

Em uma analise mais aprofundada acerca das dimensdes que envolvem a
teoria da justica, Fraser constatou a necessidade de incorporar uma terceira

perspectiva, a qual definiu como participacdo. Dessa forma, a concretizacdo da

12 Importante aqui se faz salientar que, ao enquadrar género e raca aos modos bivalentes de
coletividade, Fraser se refere a situacdo de subordinacdo econdmica e cultural & qual estdo sujeitas,
respectivamente, as mulheres e as pessoas nao brancas (FRASER, 2002, p. 41 e 43).
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justica, além da redistribuicio e do reconhecimento, demandaria ainda que as
pessoas tivessem “voz nas decisfes, participacdo ativa na politica e espacos de fala
em toda a sociedade” (DIAS e DE QUADROS, 2022, p. 208).

Cuida-se, portanto, de dimenséo que intenciona a paridade de participacdo no
ambito politico, por meio da participacéo plural na tomada das decisfes politicas em
prol da sociedade. Defende Nancy Fraser, que, nessa dimenséao, inclusive, serao
discutidas e adotadas medidas atinentes a concretizagdo da redistribuicdo e do
reconhecimento. “A dimenséo politica € implicita e, de fato, exigida pela graméatica do
conceito de justica. Portanto, devemos concluir que nem a redistribuicdo nem o
reconhecimento séo possiveis sem representacédo” (FRASER, 2004, p. 41'3).

Assim, pode-se inferir que a auséncia de representacdo politica consiste em
uma situacdo de injustica, tanto quanto a ma distribuicdo de recursos e 0 nao
reconhecimento cultural. De fato, sabe-se que € na esfera politica que sdo adotadas
grande parte das decisdes no ambito da redistribuicdo e do reconhecimento. Logo,
sendo a politica o espaco para debates e tomada de decisdes, a auséncia de
representacdo de determinadas coletividades, como € o caso das pessoas trans,
contribui para a manutencdo de sua vulnerabilidade em relacdo a sociedade. Dito
isso, “redistribuicdo e reconhecimento devem estar relacionados a representacao, a
gual permite que problematizemos as estruturas governamentais e os procedimentos
atinentes a tomada das decisdes politicas” (FRASER, 2004, p. 380)%.

Desta maneira, pode-se concluir que as pessoas trans, por ndo contarem com
representacdo expressiva em termos politicos'®, encontram-se mais vulneraveis as
vicissitudes decorrentes da injustica socioeconémica e cultural. Tem-se, pois, um
terceiro fator no circulo vicioso de subordinacédo das pessoas trans, na medida que a
auséncia de representacdo no ambito politico culmina na manutencao do cenério das
injusticas supramencionadas.

Isso posto, conclui-se que o modelo tridimensional de justica indicado por
Nancy Fraser vai ao encontro da situacao fatica que aflige transexuais e travestis no

ambito econdmico, cultural e politico, expressando a existéncia de padrdes

BTraducéo livre da autora de: “La dimensién politica esta implicita, y de hecho viene exigida, por la
gramética del concepto de justicia. Por lo tanto, debemos concluir que ni la redistribucion ni el
reconocimiento son posibles sin representacion”.

1Traducéao livre da autora de: “[...] redistribution and recognition must be related to representation,
which allows us to problematize governance structures and decision-making procedures”.

15 Nas eleicOes de 2022, foram eleitas apenas 04 (quatro) parlamentares trans (EXTRA, 2022).
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institucionalizados nessas trés dimensdes que promovem e perpetuam a exclusao
social do segmento. Ratifica-se, assim, a necessidade de serem pensadas politicas
gue combatam tais injusticas em suas trés dimensoes.

Uma vez demonstrada a compatibilidade entre a situacéao fatica e a teoria critica
da justica de Fraser, passa-se a analise dos parametros internacionais e nacionais

sobre o conceito de justica.

1.2. Justica segundo os parametros internacionais de Direitos Humanos

Antes de adentrar aos parametros internacionais que norteiam a concepcgéao de
justica, faz-se necessaria uma breve explanacdo acerca do sistema juridico
internacional, bem como dos seus impactos ao Estado brasileiro.

O sistema internacional de protecéo aos direitos humanos surgiu apos o fim da
Segunda Guerra Mundial, em decorréncia dos tragicos acontecimentos ocorridos, que
culminaram na morte estimada de 70 a 85 milhdes de pessoas (SANTANA, 2021).
Nesse sentido, afirma Flavia Piovesan que “o movimento de internacionalizacdo dos
direitos humanos constitui um movimento extremamente recente na histéria, surgindo,
a partir do pds-guerra, como resposta as atrocidades e aos horrores cometidos
durante o nazismo” (PIOVESAN, 2000, p. 94).

Assim, em busca de uma maior protecdo aos direitos humanos e da
necessidade de assegurar que novas atrocidades ndo mais fossem perpetradas pelos
Estados — 0s quais até entdo eram vistos como 0s protetores dos seus cidadaos —
inaugurou-se o sistema global de protecdo aos direitos humanos. Nesse cenario de
“reconstrucéo dos direitos humanos, como paradigma e referencial teérico a orientar
a ordem internacional” (PIOVESAN, 2006, p. 7), fora criada a Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU), em 1945, por meio da proclamacao da Carta das Nac¢des Unidas. Seu
intento inicial, em sintese, consistia em alcancara paz mundial e promover os direitos
humanos.

Anos depois, em 1948, foi promulgada a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), documento que, em que pese nao se consubstanciar, sob o ponto
de vista formal, um instrumento juridico vinculante, apresenta-se como importante
fonte de interpretacdo dos tratados e convencgdes internacionais. ISso porque se trata

de diploma que inaugurou o rol de instrumentos do sistema internacional de direitos
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humanos, especificamente o denominado sistema universal de direitos humanos?®.
Assim, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), juntamente com o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos Sociais e Culturais (PIDESC), compdem a denominada Carta
Internacional dos Direitos Humanos.

Na sequéncia da criagcao do sistema universal de direitos humanos surgiram,
paralelamente, os sistemas regionais de protecdo dos direitos humanos nos
continentes europeu, africano e americano, com o objetivo de melhor atender as
necessidades dos seus respectivos cidadaos, bem como as particularidades atinentes
a cada regiao. Tendo em vista que o presente estudo tem como delimitacéo a situacao
das pessoas trans no Brasil, apenas o sistema americano sera abordado no presente
topico.

O sistema interamericano de protecao dos direitos humanos, por sua vez, foi
criado por meio da Carta da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), em 1948,
poucos anos apds a criacdo da ONU. Em 1969, foi promulgada a Convencéo
Americana de Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de San José da
Costa Rica, que entrou em vigor em 1978, ap06s sua ratificacdo por 11 (onze) Estados
Membros, tal qual consolidado pelo art. 74 do referido instrumento normativo
internacional.

Importante salientar que tais sistemas — universal e regional — coexistem,
sendo, pois, complementares e ndo excludentes, uma vez que vigora no ambito
internacional o principio pro homine, segundo o qual inexiste hierarquia entre as
normas dos diferentes sistemas internacionais de protecdo dos direitos humanos.
Realmente, “ao adotar o valor da primazia da pessoa humana, estes sistemas se
complementam, somando-se ao sistema nacional de protecéo, a fim de proporcionar
a maior efetividade possivel na tutela e promocdo de direitos fundamentais”
(PIOVESAN, 2006, p. 9). Assim sendo, em eventual conflito entre normas que
pertencam a sistemas de protecdo distintos, aplicar-se-4 aquela mais favoravel a
pessoa humana.

Feita essa breve explanacao a respeito da composicéo do ordenamento juridico

internacional, adentra-se na concepcdo de justica perante o sistema normativo

16 Também designado sistema Onusiano ou global de direitos humanos.
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internacional de protecdo aos direitos humanos, bem como nas suas consequéncias
para o Estado brasileiro.

O preambulo da Carta Internacional dos Direitos Humanos — formado pela
DUDH, PIDCP e PIDESC-, marco regulatério do sistema universal de direitos
humanos, designa a justica como propdsito a ser alcancado pelos Estados Membros
da ONU, vinculando todos os povos e nagdes, sem quaisquer distingdes. Informa seu
texto introdutério, comum a todos os documentos em questao: “Considerando que o
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de
seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo, [...]".

Parte-se, entdo, da concepcao de que deve ser a justica assegurada a todos
os individuos, indistintamente, em decorréncia de sua condicdo humana. Nao
obstante a indicacdo da justica em posicdo de destaque nas principais diretrizes do
sistema onusiano, ndo h& conceituacao explicita sobre ela, fazendo-se necessaria,
portanto, uma interpretacao sistematica para a compreensao de seu alcance. A Carta
Internacional de Direitos Humanos possui como premissa inovadora a protecéo
universal dos direitos humanos, os quais incluem, exemplificativamente, o direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca social, ao trabalho, e a educacéao, todos
imprescindiveis para a salvaguarda da dignidade e do valor da pessoa humana.

Pode-se, entdo, aduzir que a concretizacdo da justica, no ambito do sistema
universal de protecao dos direitos humanos, encontra-se diretamente condicionada ao
exercicio por todos os seres humanos dos direitos estabelecidos nos documentos que
compdem a Carta da ONU. Em suma, o somatdrio dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais resultaria na materializacdo da almejada justical’.

Esse mesmo raciocinio, inclusive, pode ser aplicado ao sistema regional, que
igualmente consolidou a justica como propdsito preambular a ser incorporado no
continente americano. Nesse sentido, dispde a Convencdo Americana de Direitos
Humanos: “reafirmando seu propédsito de consolidar neste Continente, dentro do
quadro das instituicdes democraticas, um regime de liberdade pessoal e de justica

social, fundado no respeito dos direitos humanos essenciais [...]". Assim como a Carta

17 Ressalte-se, nesse aspecto, que uma das caracteristicas presentes na concepcéo contemporanea
dos direitos humanos consiste na indivisibilidade de tais direitos, ou seja, inexiste hierarquia entre
direitos, os quais compde “uma unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada, capaz de
conjugar o catalogo de direitos civis e politicos ao catalogo de direitos sociais, econémicos e culturais”.
(PIOVESAN, 2006, p. 8).
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da ONU, o Pacto de San José também reconhece os direitos supracitados como
substanciais para a concretiza¢éo da dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, o conceito de justica se encontra diretamente relacionado a
efetivacdo dos direitos assegurados pelas normativas internacionais de direitos
humanos. Justica e direitos humanos sao, portanto, duas faces de uma moeda, nao
havendo justica sem que sejam assegurados os direitos ditos humanos e vice-versa.

Perceba-se que todos os documentos mencionados foram ratificados pela
Republica Federativa do Brasil'®, tendo assumido, portanto, o compromisso de
cumpri-las, conforme entendimento consubstanciado no art. 5°, paragrafo 2° da
CRFB®. Por conseguinte, a inobservancia dos seus termos enseja mora internacional,
estando sujeito o Estado brasileiro a responsabilizacdo pelo ndo cumprimento do
pactuado.

Inobstante o Brasil ser signatario de diversos outros instrumentos integrantes
do ordenamento juridico internacional — alguns dos quais, inclusive, serdo abordados
no proximo capitulo —, o presente tépico apenas se referira aos documentos
constituintes da génese dos sistemas universal e americano de protecao dos direitos
humanos. Tampouco se anseia analisar todos os direitos citados nas normativas
indicadas, mas sim demonstrar a interse¢ao entre o conceito de justica de lavra de
Nancy Fraser e os parametros de justica concebidos internacionalmente para, em
seguida, adentrar-se na situacao de injustica que permeia a realidade de travestis e
pessoas transexuais.

A teoria tridimensional de Nancy Fraser denota que a consecucdo da justica
demanda a combinacao da redistribuicdo, do reconhecimento, e da representacao,
dimensdes essas que reivindicam, respectivamente, reformas econdémicas, culturais
e politicas, as quais se encontram inseridas no ambito dos instrumentos inaugurais
dos sistemas universal e americano. Dessa forma, as postulagbes de Fraser
encontram fundamento nos direitos humanos, os quais sao subdivididos em direitos

civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.

18 O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos e a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da
Costa Rica) foram ratificados, respectivamente, pelos Decretos 591, 592 e 678, todos no ano de 1992
(BRASIL, 1992) (BRASIL, 1992) (BRASIL, 1992).

19§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.
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Dentre os pontos comuns das normativas acima citadas estd o direito ao
desenvolvimento, o qual deve ser compreendido, segundo o art. 12 da Declaracao de
ONU sobre Direito ao Desenvolvimento, como:

direito humano inalienavel em virtude do qual toda pessoa humana e
todos os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento
econbmico, social, cultural e politico, a ele contribuir e dele desfrutar,
no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam
ser plenamente realizados.

N&o obstante o direito ao desenvolvimento expressamente evidenciar a
necessaria combinacgdo entre os direitos civis e politicos e os econdmicos, sociais e
culturais, observa-se que, “tradicionalmente, a agenda de direitos humanos centrou-
se na tutela de direitos civis e politicos” (PIOVESAN, 2006, p. 17), ocasionando
assimetrias globais?®® que demandam uma maior atuacdo pelos Estados no
desenvolvimento dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Isso porque a
dissimetria entre os direitos consagrados pelos instrumentos inaugurais perpetua o
circulo vicioso de vulnerabilidades, na medida em que se reforcam simultaneamente.

E o que adverte Amartya Sen, “a negacéo da liberdade econdmica culmina na
negacao da liberdade social, assim como a negacao da liberdade social ou politica
também pode fomentar a falta de liberdade econdmica” (2000, p. 08%). Nota-se, desse
modo, que a violagéo dos direitos econémicos, sociais e culturais culmina na situacao
de perpetuacao das vulnerabilidades existentes, atingindo, em especial, as minorias.

Sendo assim, vislumbrada a assimetria entre os direitos consagrados pelas
primeira e segunda dimensdes dos direitos humanos??, emerge o dever estatal no que
concerne ao desenvolvimento dos direitos econdmicos, sociais e culturais, com o fim
de se consolidara justica segundo os parametros internacionais de direitos humanos.

Observe-se que os ditos direitos econdmicos, sociais e culturais se coadunam

com as dimensdes da teoria de Nancy Fraser, a qual enfatiza que redistribuicao,

20 “Note-se que, em face das assimetrias globais, os 15% mais ricos concentram 85% da renda mundial,
enquanto que os 85% mais pobres concentram 15% da renda mundial”. (PIOVESAN, 2006, p. 17).
21Tradugao livre da autora de: “Economic unfreedom can breed social unfreedom, just as social or

political unfreedom can also foster economic unfreedom”.

22 Segundo as ligbes sobre dimensodes dos direitos humanos de Ingo Wolfgang Sarlet “existem apenas
trés, representadas, respectivamente, pelos direitos de matriz liberal burguesa, as liberdades e
garantias civis e politicas, a segunda dimens&o representada pelos direitos econémicos e sociais de
carater eminentemente positivo (prestacional) e voltados a garantia de determinados padrdes de
seguranca social e igualdade e material a exigir determinados niveis de intervencdo estatal no
dominio do mercado e da economia, bem como uma terceira dimensao, composta — segundo o ator
— por direitos culturais e de linguagem e mais recentemente os direitos ambientais.” (2016, p. 502).



32

reconhecimento e participacdo sao imprescindiveis para a consecucao da justica. Isso
porque a autora ressalta a necessidade de serem adotadas politicas no ambito da
distribuicdo de renda, da cultura identitéria e da representacdo politica para que se
atinja a concretizacao da justica.

Dito isso, os direitos humanos se manifestam nesse estudo como paradigma e
referencial tedrico a serem considerados quando da instituicdo dos remédios
propostos por Nancy Fraser para a correcdo das injusticas que afligem as
coletividades excluidas, como no caso das pessoas trans. Vistos 0s parametros
internacionais, passa-se agora para 0S preceitos constitucionais que amparam a

justica no plano interno.

1.3. Justica segundo os preceitos constitucionais

Promulgada em 1988, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB), apelidada Constituicdo Cidada, marcou a transi¢do do periodo ditatorial para
a democracia apos 21 (vinte e um) anos de regime militar. Com o processo de
redemocratizacdo, direitos anteriormente suspensos pelos Atos Institucionais
voltaram a ser assegurados, a divisao e independéncia entre os Poderes tomou forma,
e um extenso rol de direitos sociais passou a ser consagrado, dentre diversas outras
mudancas. Trata-se, pois, de Constituicao dirigente, cujo fundamento consiste em um
“programa prospectivo de acao para a mudanca social, no sentido de se conferir forca
juridica para a mudanca da sociedade” (DE OLIVEIRA JUNIOR e OLIVEIRA, 2018, p.
39).

Além de se consolidar como simbolo do processo de redemocratizacdo do
Brasil, ainda se consubstancia a CRFB de 1988 como marco juridico da
institucionalizagcdo dos direitos humanos na seara constitucional, consagrando a
protecdo dos direitos humanos — inicialmente estabelecida no ambito internacional —
também na seara do direito patrio (PIOVESAN, 2000, p. 102). Dessa forma, os direitos
humanos ndo apenas passam a estabelecer diretrizes perante o sistema normativo

internacional, mas também a ser positivados pela CRFB — recebendo a denominacao
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de direitos fundamentais?®>-~, sendo concebidos, inclusive, como parametros
orientadores do direito interno.

Imp0e salientar, nesse cenario, que a Carta Magna de 1988 consolidou em seu
texto a incorporacdo automatica dos tratados internacionais, internalizando as
convencdes sobre direitos humanos com status de norma constitucional (art. 5°,
paragrafo 3°). Como consequéncia, normas que versem sobre direitos humanos no
plano internacional gozam de aplicabilidade imediata, devendo ser utilizadas como
parametro de constitucionalidade, observando-se, sempre, 0 principio da norma mais
favoravel ao ser humano (PIOVESAN, 2016, p. 3). Isso posto, a andlise do texto
constitucional — incluido o preambulo®* — pressupde sua interpretacdo em
conformidade com os ditames internacionais de direitos.

Nesse cenario, o fenbmeno da justica, que figura como valor supremo no texto
preambular constitucional, deve ser apreciado em consonancia com os direitos

humanos consagrados internacionalmente. Informa o preambulo da CRFB de 1988:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solugcdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Tal qual ja mencionado, a justica ndo € concebida como um conceito estético,
mas sim como um “sistema aberto de valores em constante mutacéo” (FILHO, 2002,
p. 63). Significa dizer que engloba valores e fundamentos diversos, podendo alcancar

dimensdes e significados distintos que se modificam ao longo do tempo. Nas licbes

23 Utilizar-se-a a distingéo entre direitos humanos e fundamentais de cunha de Ingo Wolfgang Sarlet:
“Com efeito, pese os dois termos (“direitos humanos” e “direitos fundamentais”) sejam comumente
utilizados como sindnimos, a explicacdo corriqueira para a distincdo é de que o termo “direitos
fundamentais” se aplica aos direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito
constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a expresséao “direitos humanos” guarda
em geral (e de modo apropriado, assim o pensamos) relacdo com os documentos de direito
internacional, por referir-se aquelas posic¢des juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculacdo com determinada ordem constitucional, e que, portanto,
aspiram a validade universal, para todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco
carater supranacional (internacional).” (2004, p. 33).

24 “No caso da Constituicdo, o preambulo enuncia valores e fundamentos que embasam a promulgagéo
do texto constitucional”. (CONGRESSO NACIONAL, s.d.)
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de Sergio Cavalieri Filho, a justica se apresenta como valor intrinseco ao ser humano,
devendo ser a todos assegurada, constituindo-se como fundamento da Republica
Federativa do Brasil e tendo como finalidade a transformagéo social em prol de uma

sociedade mais igualitaria. Afirma o Autor:

A finalidade da Justica é a transformac&o social. E a construcéo de
uma sociedade justa, como expressamente previsto no artigo 3° da
nossa Constituicdo. E o0 que € uma sociedade justa? A prépria
Constituicdo nos responde. E uma sociedade sem preconceitos e
discriminacdo de raca, sexo, cor ou idade; uma sociedade livre,
solidaria, sem pobreza e desigualdades sociais, ha qual a cidadania e
a dignidade da pessoa humana estdo no topo da piramide juridica.
(FILHO, 2002, p. 60).

Nesse contexto, emerge a justica perante a CRFB de 1988 como fundamento
para a efetivacdo dos direitos nela consagrados, em especial como arcabouco para
situacBes de desigualdade, discriminacao e exclusdo social — cendrio esse em que se
enquadram as pessoas trans —, e “meio eficaz de protecdo da minoria contra as
extrapolacdes da maioria” (KELSEN, 2003, p. 127). Constata-se, pois, que a justica,
assim como os demais objetivos fundamentais elencados no art. 3° da CRFB,
materializa-se como proposito a ser perseguido pelo estado brasileiro, estando
intrinsecamente relacionada ao direito a igualdade. Nesse sentido afirmam Oliveira
Junior e Oliveira, sobre a teoria da Constituicao dirigente formulada por Canotilho em

seu livro Constituicdo Dirigente e Vinculacdo do Legislador:

Nessa obra, o autor busca demonstrar a forma como uma Constituicdo
pode servir de supedaneo normativo suficiente a conducdo do
alargamento dos deveres do Estado ao tempo em que absorve as
préprias finalidades econdmicas e sociais. Ele intenta proferir uma
compreensdo de ConstituicAo que adquira uma posi¢do envolta a
concretizagdo da justica social, destacando a importancia da
permanéncia, nos textos constitucionais, de disposi¢ées normativas,
notadamente em paises como o0 Brasil, cujas normas visam a
aplicagdo de um plano de modernidade para os individuos buscando
conferir-lhes igualdade material e a efetivagdo de uma democracia real
e plural. (2018, p. 48).

Dessa forma, justica e igualdade estao profundamente relacionadas na medida
em que ndo ha justica sem igualdade e vice-versa. Por igualdade, neste caso, deve-

se entender o direito a igualdade material, capaz de promover 0s objetivos

fundamentais pronunciados no art. 3° da CRFB, nomeadamente no que concerne ao
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combate a desigualdade. Corresponde, a igualdade material, portanto, ao ideal de
justica social/distributiva, justica enquanto reconhecimento de identidades
(PIOVESAN, 2008, p. 888), e justica enquanto representatividade politica, os trés
pilares da teoria de justica de Nancy Fraser.

Diversamente da igualdade formal?®, a andlise da igualdade material pressupde
a adocao de critérios objetivos que permitam a comparacao entre situacoes a partir
de um ponto de referéncia comum para, entdo, ser possivel a constatacdo de
desigualdade, ou nédo, na circunstancia fatica analisada. Segundo Delgado, “sem que
haja oportunidades relativamente iguais entre as pessoas, a liberdade é ficticia e a
igualdade é€ iluséria, ou seja, trata-se tdo-somente de uma igualdade formal, ndo
substantiva” (2017, p. 196). Uma vez averiguada a situacao fatica de desigualdade,
exsurge o dever estatal de adotar medidas em prol da efetivacdo da transformacao
social almejada pelo poder constituinte originario de 1988, dentre as quais se
destacam as ac¢0Oes afirmativas.

Emergem assim as ac¢des afirmativas como “politicas compensatérias que
aceleram a igualdade enquanto processo” (PIOVESAN, 2008, p. 890). Em sintese,
apresentam-se como politicas, publicas ou privadas, cujo objetivo consiste na reducao
das desigualdades por meio da adocdo de vantagens compensatorias tempordrias.
Sua implementacdo demanda, assim, a constatacdo objetiva da situacdo de
desigualdade atinente a determinado grupo, bem como um prazo de duracdo. Uma
vez atingido o objetivo, devem as medidas compensatorias ser extintas.

Importante salientar, inclusive, que a instituicdo de politicas publicas afirmativas
foi declarada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF), na hip6tese da
reserva de cotas raciais para ingresso nas universidades. Em decisédo, assentou o
STF que tais politicas se compatibilizam com o0s preceitos constitucionais,
prestigiando o principio da igualdade material, na medida que permite a superacao de
situacao de desigualdade que assola determinada comunidade. Informa a ementa do
acérdao proferido nos autos da ADPF 186/DF (STF, 2012):

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. ATOS QUE INSTITUIRAM SISTEMA DE RESERVA
DE VAGAS COM BASE EM CRITERIO ETNICO-RACIAL (COTAS)
NO PROCESSO DE SELECAO PARA INGRESSO EM INSTITUICAO

25 Expressa pelo cliché “todos sdo iguais perante a lei”. Corresponde a igualdade formal a nogdo de
que “aregra deve ser aplicada a todos sem discriminacéo ou distin¢des.” (DIMOULIS, 2021, p. 63/64).
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PUBLICA DE ENSINO SUPERIOR. ALEGADA OFENSA AOS ARTS.
1°, CAPUT, IlI, 3,1V, 4°, VIII, 5°, I, Il XXXIII, XLI, LIV, 37, CAPUT, 205,
206, CAPUT, |, 207, CAPUT, E 208, V, TODOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

| — Nao contraria - ao contrario, prestigia — o principio da igualdade
material, previsto no caput do art. 5° da Carta da Republica, a
possibilidade de o Estado lancar mao seja de politicas de cunho
universalista, que abrangem um numero indeterminados de
individuos, mediante acdes de natureza estrutural, seja de acdes
afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de maneira
pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por um tempo limitado,
de modo a permitir-lhes a superacdo de desigualdades decorrentes de
situagOes historicas particulares.

I — O modelo constitucional brasileiro incorporou diversos
mecanismos institucionais para corrigir as distor¢cdes resultantes de
uma aplicagdo puramente formal do principio da igualdade.

Il — Esta Corte, em diversos precedentes, assentou a
constitucionalidade das politicas de ag&o afirmativa.

IV — Medidas que buscam reverter, no ambito universitario, o quadro
historico de desigualdade que caracteriza as relagdes étnico- raciais e
sociais em nosso Pais, ndo podem ser examinadas apenas sob a Gtica
de sua compatibilidade com determinados preceitos constitucionais,
isoladamente considerados, ou a partir da eventual vantagem de
certos critérios sobre outros, devendo, ao revés, ser analisadas a luz
do arcabouco principiologico sobre o qual se assenta o proprio Estado
brasileiro.

V - Metodologia de sele¢éo diferenciada pode perfeitamente levar em
consideracao critérios étnico-raciais ou socioeconémicos, de modo a
assegurar gue a comunidade académica e a prépria sociedade sejam
beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de resto, um dos fundamentos
do Estado brasileiro, conforme dispde o art. 1°, V, da Constituigdo.

VI - Justica social, hoje, mais do que simplesmente redistribuir
riquezas criadas pelo esforgo coletivo, significa distinguir, reconhecer
e incorporar a sociedade mais ampla valores culturais diversificados,
muitas vezes considerados inferiores aqueles reputados dominantes.
VIl — No entanto, as politicas de ac¢do afirmativa fundadas na
discriminacdo reversa apenas sdo legitimas se a sua manutencao
estiver condicionada a persisténcia, no tempo, do quadro de exclusédo
social que lhes deu origem. Caso contrario, tais politicas poderiam
converter-se benesses permanentes, instituidas em prol de
determinado grupo social, mas em detrimento da coletividade como
um todo, situacdo — é escusado dizer — incompativel com o espirito de
qualquer Constituicdo que se pretenda democratica, devendo,
outrossim, respeitar a proporcionalidade entre os meios empregados
e os fins perseguidos.

VIII — Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada
improcedente.

by

Dito isso, retornando a problematica analisada — a auséncia de justica,
percebida por meio das desigualdades que afetam as pessoas trans — apreende-se
gue o caminho das ac¢bes afirmativas em prol da comunidade trans se apresenta como

meio apto a promogado e compensacao das minorias sociais sistematicamente
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prejudicadas (DIMOULIS, 2021, p. 288). Tal ferramenta, inclusive, coaduna-se com a
concretizagdo dos direitos humanos e fundamentais.

Dessa forma, uma vez verificada a situacdo peculiar de injustica que vitima as
pessoas trans, que, repisa-se, pode ser constatada por meio da teoria tridimensional
de justica de Nancy Fraser, incumbe ao Estado a adocdo de providéncias efetivas
para combater a desigualdade econdémica, cultural e politica constatada, as quais se
encontram fundamentadas nos direitos humanos e fundamentais. Nesse diapaséao, as
politicas publicas afirmativas se apresentam como instrumento apto ao combate do
problema, amparadas pelo direito a igualdade.

Assim, em prol da concretizacdo da justica concebida pelo ordenamento
juridico internacional e péatrio, propor-se-a, na presente pesquisa, a adoc¢do de
politicas publicas de empregabilidade para a correcdo das desigualdades
verificadas na situacdo das pessoas trans. Tais politicas se mostraram aptas a
materializacdo da justica as essas pessoas, decerto que oportunizam sua inclusao
social ao mesmo tempo em que atuam diante da desigualdade social e cultural.
Espera-se que, com a melhoria nas dimensdes da redistribuicdo e reconhecimento, a
dimenséao politica também seja impactada. No préximo capitulo, demonstrar-se-ao as

razdes pelas quais se optou pelas politicas de empregabilidade.
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CAPITULO 2
DA NECESSIDADE DO RECONHECIMENTO DA IDENTIDADE DE GENERO
TRANS COMO FATOR OBSTATIVOA CONCRETIZACAO DO DIREITO AO
TRABALHO

[...] O corpo de uma travesti fala. O corpo de qualquer ser humano fala. Mas
0 corpo de uma travesti fala e ela fala com agressividade devolvendo tudo
gue a sociedade colocou pra ela. [...]. (Frase de Symmy Larrat,
representante da politica puablica Transcidadania, em ALMEIDA,
VASCONCELOS, 2018, p. 318).

2.1. Apontamentos sobre direito humano e fundamental ao trabalho

Centra-se a presente dissertacdo na concretizacéo do direito ao trabalho como
instrumento de combate a desigualdade e exclusédo das pessoas trans, bem como na
sua consequente inclusao social. Direito ao trabalho que ndo se confunde com direito
do trabalho, visto que enquanto aquele se insere na al¢cada dos direitos humanos e
fundamentais, este se consubstancia como ramo de direito privado.

Tal qual ja indicado no capitulo anterior, enquanto os direitos humanos séo
concebidos pela doutrina como aqueles reconhecidos no ambito internacional, os
direitos fundamentais sdo aqueles previstos pela CRFB/88. Dessa forma, ao intitular
o direito ao trabalho como direito humano e fundamental neste capitulo, tem-se como
intuito destacar o viés agregador entre as classificacfes (DA FONSECA, 2020, p. 99),
de modo que uma ndo anule a outra. Pelo contrério, trata-se de conceitos que se
somam, maximizando-se e denotando sua protecdo e consagracdo tanto no dominio
do direito internacional, quanto no do direito interno.

N&o obstante a adocéo da presente estratégia no texto, insta salientar que parte
da doutrina adota a nomenclatura “direito humano fundamental” como forma de
evidenciar a aproximacao entre as expressoes, cuja finalidade nuclear consiste na
efetivacdo da dignidade da pessoa humana (BELTRAMELLI NETO, 2020, p. 121).
Sobre a tematica, ressalvam PAMPLONA FILHO e ROCHA:

E necesséario que fique claro, contudo, que a equiparacdo de
determinados direitos néo significa que os termos devem ser utilizados
e aplicados como sindénimos, havendo diferengas marcantes entre
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estes, como ja visto. Entretanto, deve-se estar claro o fato de que os
termos sdo completamente préximos no que tange a substéncia
material, com relagdo aos direitos mais importantes e essenciais ao
homem. (2019, p. 8)

Assim sendo, inconteste que dignidade da pessoa humana e direito ao trabalho
se encontram intrinsecamente interligados, ndo existindo um sem a concretizacao do
outro. Nesse panorama, o direito ao trabalho digno se apresenta, atualmente, como
condicdo inerente ao ser humano, superando o antigo conceito de trabalho que o
associava Unica e exclusivamente aos ganhos econémicos destinados ao sustento do
trabalhador. O trabalho exsurge, entdo, como instrumento de concretizacdo da
inclusdo social, bem como promotor da dignidade do trabalhador (MARINHO, 2016,
p. 272).

Nesse sentido, “ha que se ter, como premissa, que a dignidade do trabalho se
coloca transversalmente nas condi¢des de vida do trabalhador, posto que nao existe
nitida dissociagdo entre vida e trabalho” (CECATO, 2012, p. 40). Tal concepgéo,
inclusive, encontra-se amparada pela interpretacdo sistematica dos ordenamentos
juridicos internacional e nacional, 0s quais contam com mecanismos de protecdo do
direito ao trabalho em suas respectivas legislacdes, em especial apds o surgimento
da Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT).

Note-se que a cria¢do da OIT data de 1919, como parte integrante do Tratado
de Versalhes, ap6s o fim da Primeira Guerra Mundial, antecedendo, assim, a propria
constituicdo da Organizacdo das NagOes Unidas (ONU), a qual se deu no ano de
1945. Por sua vez, em 1946, passou a OIT a integrar a ONU na forma de agéncia
especializada. Percebe-se, assim, a conviccdo de que a paz mundial demandava,
dentre outros pontos, a protecdo no ambito trabalhista.

Seguindo tal diregéo, Beltramelli Neto sustenta que “seu surgimento € calcado
na convicgdo da comunidade internacional no sentido de que a paz mundial
permanente tem como requisito a justica social, thio demandada em tempos de
rigorosa exploracdo do trabalho, impingida pela Revolugéo Industrial” (2020, p. 82).
Tal ideologia, inclusive, encontra-se expressamente materializada na propria
Constituicdo da Organizacéao Internacional do Trabalho, datada de 1946, que assenta
em seu preambulo a intersecao entre paz, justica social e trabalho decente, bem como

em seu Anexo, também conhecido como Declaracdo de Filadélfia, em seu inciso Il.
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Assim, a paz, para ser atingida, deve ter como alicerce a justica social, cujos
pilares, segundo Nancy Fraser, encontram fundamento na redistribuicdo, no
reconhecimento e na participacdo. O direito ao trabalho decente, portanto, é
imprescindivel para a paz mundial, na medida em que permite ndo apenas a geracao
de renda, mas também de concretizacdo da dignidade humana. Desse modo, a partir
da efetivacdo do direito ao trabalho, o ser humano passa a estar inserido na sociedade
como igual, atuando, em especial, nos elementos distributivo e de reconhecimento.

E importante consignar que, ao se falar em direito ao trabalho, deve-se ter em
mente o trabalho decente, amparado pelas diretrizes e normativas estabelecidas pela
OIT.

Formalizado pela OIT em 1999, o conceito de trabalho decente
sintetiza a sua missao histérica de promover oportunidades para que
homens e mulheres obtenham um trabalho produtivo e de qualidade,
em condicbes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade
humanas, sendo considerado condi¢cdo fundamental para a superagao
da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a garantia da
governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel
(Organizacéo Internacional do Trabalho, s.d.).

O trabalho decente, inclusive, encontra previséo junto a Agenda 2030 da ONU,
tendo sido elencado como objetivo de desenvolvimento sustentavel no Brasil,
consubstanciado pelo item 08, a saber, “promover o crescimento econdmico
sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente
para todas e todos”.

Retornando as normativas da OIT, sua Declaracdo sobre os principios e direitos
fundamentais do trabalho fora promulgada em 1998, estabelecendo, nesse
momento?®, 04 (quatro) principios relativos a direitos fundamentais. Tratam-se, assim,
de tematicas prioritarias no ambito da OIT, que passaram a ostentar o status de norma
de jus cogens?’, incluindo em seu item “d” a “eliminagao da discriminagdo em matéria

de emprego e ocupacao”. Significa dizer que, independentemente da assinatura e

26 Posteriormente, na 1102 Conferéncia da OIT, acrescentou-se ao rol dos principios e direitos
fundamentais no trabalho uma quinta categoria, a saber, o direito fundamental a um ambiente de
trabalho seguro e saudavel (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2022).

27 Segundo DE PAULA, “nogéo de jus cogens é estabelecida pelos artigos 53 e 64 da Convencao de
Viena sobre o Direito dos Tratados del1969, mas ndo se limita a ela, ou seja, ndo se restringe a
violagBes resultantes de tratados, mas € de aplicacdo geral, estendendo-se a toda e qualquer
violagcdo. Dessa forma, toda e qualquer transgressé@o que esteja sob o dominio de jus cogens, seja
ela unilateral, bilateral ou multilateral é proibida, sendo ilegal” (2006/2007, p. 51).
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ratificacdo, as Convencdes da OIT que versem sobre as tematicas expostas devem
ser obrigatoriamente cumpridas por todos os membros pertencentes a OIT.

Dentre as denominadas Conveng¢des Fundamentais da OIT cujos objetos
versam sobre os principios relativos aos direitos fundamentais trabalhistas, destacar-
se-a na presente dissertacdo a Convencado 111, adotada pela OIT em 1958, e
ratificada pelo Brasil em 1965. Versa o referido instrumento de direito internacional
sobre discriminagdo em matéria de emprego e ocupacao. Conceitua o art. 1° da

Convencao 111 da OIT como discriminacao laboral:

a) toda distingéo, exclusdo ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo,
religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que
tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidade ou de
tratamento em matéria de emprego ou profissao;

b) qualquer outra distingdo, excluséo ou preferéncia que tenha por
efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento
em matéria de emprego ou profissdo que podera ser especificada pelo
Membro interessado depois de consultadas as organizagbes
representativas de empregadores e trabalhadores, quando estas
existam, e outros organismos adequados.

Verifica-se o amplo conceito de discriminacdo no ambito trabalhista, que
abrange, inclusive, a discriminagdo no ambiente do trabalho em virtude da identidade
de género. Note-se que ndo ha necessidade de a vedacéao a discriminacdo em virtude
da identidade de género estar expressa no documento, eis que o conceito exposto é
amplo, abrangendo qualquer situacdo em que a auséncia de igualdade de
oportunidades seja perceptivel, como o é na hipétese das pessoas trans.

Ademais, tem-se que as normativas internacionais e nacionais ndo podem ser
interpretadas de forma estatica, eis que a humanidade se encontra em continua
mudanca, devendo, pois, adequar-se as atualidades. Assim, ndo obstante a
Convencao 111 da OIT n&o mencionar de forma expressa a discriminagdo em virtude
da identidade de género, essa também deve ser considerada em sua interpretacao,
contemplando, dessa forma, a discriminacéo laboral que aflige as pessoas trans.

Esse fora, inclusive, o entendimento adotado pela Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos demonstrado no Informe Tematico de Reconocimento de derechos

de personas LGBTI. Vejamos:

A esse respeito, a CIDH, observa que a Convencgdo Interamericana
para Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a mulher
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(doravante denominada “Convencédo de Belém do Para) é o unico
instrumento interamericano que define a violéncia contra um grupo
particular. Nesse sentido, a Comissao reitera sua opinido de que, em
gue pese a orientacdo sexual e a identidade de género ndo estarem
expressamente incluidas na Convencao de Belém do Para, quando
essa se refere aos fatores que podem ampliar a vulnerabilidade das
mulheres diante da violéncia e, consequentemente, a discriminacéo,
esses necessariamente incluem a orientacdo sexual, a identidade de
género e a diversidade corporal das mulheres |ésbicas, bissexuais,
trans ou intersex. Portanto, a CIDH reitera que os Estados possuem a
obrigagdo de prevenir, sancionar e erradicar todas as formas de
violéncia contra as mulheres, e que o direito de toda mulher de viver
livre de violéncia inclui o direito de viver livre de discriminacéo,
incluindo lésbicas, bissexuais, mulheres trans e intersexuais (CIDH,
2018, p. 98)%.

Isso posto, assim como a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher — internalizada pelo Brasil por meio do Decreto
n°® 1.973 de 1996 — deve ser interpretada de forma a também contemplar as mulheres
trans vitimas de violéncia, a Convencéo 111 da OIT deve ser assimilada de forma a
abranger a discriminacao laboral na perspectiva das pessoas trans. Assim, percebe-
se que as normativas de direitos humanos ja existentes devem ser interpretadas de
forma a contemplar as pessoas trans, ainda que o referido segmento nédo conste
expressamente no texto de lei.

Igual entendimento fora preconizado pelos Principios de Yogyakarta, os quais,
segundo ALAMINO e DEL VECCHIO:

[...] ttm como foco a extensdo, ou melhor, o esclarecimento que os
direitos basilares que se aplicam a todos os seres humanos devem,
também, ser estendidos a esta comunidade. Muito embora pareca
desnecesséria a explicagdo, no ambito mundial faz-se de grande
importancia e necessidade, pois a negacdo do reconhecimento dos
direitos humanos para determinado grupo de individuos é a negacéo
de sua prépria humanidade, o que pode resultar em um profundo

28Traducao livre da autora de: “Al respecto, la CIDH observa que la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (en adelante “Convencion de Belém do
Para”) es el unico instrumento interamericano que define la violencia contra un grupo particular. En
ese sentido, la Comision reitera su opinién de que, pese a que la orientacion sexual y la identidad de
género no estan expresamente incluidas en la Convencion de Belém do Para, cuando ella se refiere
a los factores que pueden incrementar la vulnerabilidad de las mujeres frente a la violencia vy,
consecuentemente, la discriminaciéon, éstos necesariamente incluyen la orientacion sexual, la
identidad de género y la diversidad corporal de las mujeres lesbianas, bisexuales, trans o intersex274.
Por lo tanto, la CIDH reitera que los Estados tienen la obligacion de prevenir, sancionar y erradicar
todas las formas de violencia contra las mujeres, y que el derecho de toda mujer a vivir libre de
violencia comprende el derecho a vivir libres de discriminacion, incluye a las mujeres lesbianas,
bisexuales, trans e intersex”.
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impacto em sua saude (MARKS, 2006, p. 33), bem como em todos os
seus demais direitos fundamentais. (2018, p. 648).

Os Principios de Yogyakarta surgiram a partir do esforco conjunto de
especialistas e Organizacbes Nao Governamentais (ONGs) no mapeamento das
violagOes de direitos humanos sofridas em virtude de marcadores de orientagdo
sexual e identidade de género. Seu objetivo se consubstanciou n&o no
estabelecimento de novos direitos para a comunidade trans, mas sim na reflexdo
acerca da extensdo dos direitos ja consagrados ao publico alvo por meio da
reafirmacdo das normas internacionalmente consagradas que exigem atuacéo estatal
(ALAMINO e DEL VECCHIO, 2018, p. 248/249).

Dessa forma, como o direito a igualdade é assegurado a todos, devem ser
empregados esforcos especiais para concretizar esse direito para 0S grupos
historicamente excluidos da sociedade, como as pessoas trans. Em que pese nao se
tratar de documento juridicamente vinculante, Braga e Moraes (2018, p. 08) entendem
gue os Principios de Yogyakarta devem ser interpretados como norma de jus cogens,
irradiando perante todo o ordenamento juridico patrio, assim como o € a DUDH. Nas

palavras dos autores quando da andlise do caso Christine Goodwin v. UK:

Aparentemente, os principios de Yogyakarta trazem verdadeiras
normas, com natureza de jus cogens, ao apontar para a vedacéo a
tratamentos discriminatérios pelos Estados, proibindo diversas formas
de recomendagéo contra a criminalizacdo das relagbes homossexuais,
tratamentos degradantes ou quaisquer outros atentatdrios a pessoa
em razédo de sua orientacao sexual (2018, p. 08)

Da analise do referido documento, constata-se que o direito ao trabalho
encontra previsdo no Principio 12, que afirma que “toda pessoa tem o direito ao
trabalho digno e produtivo, a condi¢des de trabalho justas e favoraveis e a protecao
contra o desemprego, sem discriminacdo por motivo de orientacdo sexual ou
identidade de género” (Principios de Yogyakarta, 2006, p. 21). Assim sendo, reiterar-
se-a a percepcao de que a Convencao 111 da OIT deve ser interpretada de forma a
incluir as discriminacgdes laborais com marcadores de género.

Retomando a andlise dos instrumentos internacionais de direitos humanos,
destaca-se a Convencdo 111 da Organizagdo Internacional do Trabalho

(OIT). Referida Convencao é reconhecida como uma das convengdes fundamentais
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da OIT, integrando, pois, o rol das Convencdes Internacionais do Trabalho
imprescindiveis para a efetivacdo dos principios e direitos minimos que devem ser
assegurados a todos os trabalhadores (ALVARENGA, 2018, p. 1.376). Isso significa
dizer que, independentemente da ratificacdo da Convencao 111 da OIT, a observancia
e adocdo de medidas concretas para sua efetivacdo se fazem imprescindiveis por
todos os Estados Membros da OIT, como é o caso do Brasil?°.

Dessa forma, o principio fundamental & ndo discriminacdo na seara laboral se
materializa como “essencial a dignidade da pessoa humana e ao progresso da
humanidade” (ALVARENGA, 2018, p. 1.382). Por sua vez, o direito a igualdade na
esfera do direito ao trabalho, no que tange ao sistema juridico internacional, ndo se
esgota nos ditames da OIT, encontrando também diretrizes em outras normativas da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), bem como da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), destacando-se, no Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
o Protocolo de San Salvador.

No que concerne ao Sistema Onusiano de Direitos Humanos, encontra guarida
o direito ao trabalho na propria Declaragcao Universal dos Direitos Humanos e no Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em sua parte Ill. A
apreciagao, respectivamente, dos artigos 23 e dos arts. 6° e 7°, reconhecem o direito
de todos a um trabalho livremente escolhido, exercido em condi¢des justas, decentes
e em igualdade de condicdes.

Por sua vez, figura o Protocolo de San Salvador, acima mencionado, como
Protocolo Adicional a Convencdo Americana de Direitos Humanos em matéria de
direitos econdémicos, sociais e culturais, abrangendo todos os Estados Partes da
mencionada Convencao, também conhecida como Pacto de San José da Costa Rica.
Promulgado no Brasil por meio do Decreto 3.321 de 1999, o Protocolo confere ao
direito ao trabalho, em seu art. 6°, a qualidade de atributo da pessoa humana, bem
como de direito essencial do homem, demandando, pois, protecdo do plano
internacional.

Da andlise do mencionado artigo, verifica-se que o Protocolo, manifestamente,

associa o direito ao trabalho como meio para se alcancar uma vida digna, bem como

2% Ndo obstante a dispensabilidade de sua ratificagcdo para exigibilidade de seu cumprimento, a
Convencao 111 da OIT fora ratifica pela Republica Federativa do Brasil em 26 de novembro de 1965,
e promulgada em 19 de janeiro de 1968. Atualmente, ela se encontra consolidada pelo Decreto
Federal n°® 10.088 de 2019 (BRASIL, 2019).
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atribui aos Estados Partes o compromisso de adotar medidas concretas visando sua
efetivagdo. Por sua vez, no art. 7°, sdo estabelecidas garantias no ambito trabalhista
necessarias para a concretizagdo do trabalho decente, devendo-se interpretar a
expressado “condig¢des justas, equitativas e satisfatérias” como expressao do direito a
igualdade e nédo discriminacdo na seara laboral.

Ainda no dominio do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, importante
se faz mencionar a Convencéo Interamericana contra toda forma de discriminagéo e
intolerancia. Nao obstante se tratar de documento ndo ratificado pelo Estado
brasileiro, trata-se de Convencdo assinada pelo Brasil em 06 de junho de 2013%°,
devendo, pois, com fulcro no principio pacta sunt servanda3! e na boa-fé que regem
as relacdes internacionais, ser considerado como fonte de direito internacional. I1sso
porque, ao assinar a referida Convencdo, assumiu, o Estado, uma obrigacao
internacional no que tange a concretizacdo dos seus termos.

A Convencgéo Interamericana contra toda forma de discriminag&o e intolerancia

conceitua “discriminagao” como:

[...] qualquer distingdo, excluséo, restricdo ou preferéncia, em qualquer
area da vida publica ou privada, cujo propésito ou efeito seja anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢cdes de
igualdade, de um ou mais direitos humanos e liberdades
fundamentais, consagrados nos instrumentos internacionais
aplicaveis aos Estados Partes. (Convencion Interamericana contra
toda forma de discriminacion e intolerancia, articulo 1, p. 3)*.

O referido texto, ainda em seu art. 1°, também enuncia formas nao taxativas
pelas quais a discriminacdo pode se expressar, tendo sido incluida a “identidade e
expressao de género”’. Ademais, imperativo destacar que o item “4” do art. 1° da
Convencao Interamericana contra toda forma de discriminacdo e intolerancia

evidencia a necessidade de adocdo de acles afirmativas com a finalidade de

30A Defensoria Publica da Unido (DPU), por sua da sua Nota Técnica n° 18, elucida a necessidade de
internalizacdo da Convencéo Interamericana contra toda forma de discriminacdo e intolerancia
(DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, 2023).

31 Principio segundo o qual os tratados firmados no ambito internacional devem ser cumpridos pelos
Estados de boa-fé (TAQUARY, 2014, p. 303).

32Traducao livre da autora: “Discriminacion es cualquier distincion, exclusion, restriccion o preferencia,
en cualquier ambito publico o privado, que tenga el objetivo o el efecto de anular o limitar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mas derechos humanos o
libertades fundamentales consagrados en los instrumentos internacionales aplicables a los Estados
Partes”.
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assegurar, em igualdade de condi¢cdes, os direitos humanos e liberdades
fundamentais aos grupos assolados pela discriminagdo — como 0 sdo os integrantes
da coletividade trans.

Dito isso, verifica-se que a Convencao mencionada, embora néo integrante do
ordenamento juridico patrio, eis que nao ratificada pelo Brasil, pode — e deve — ser
utilizada como substrato juridico para a adocdo de politicas publicas afirmativas
visando o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais das pessoas trans.
Inclusive, o proprio artigo 6° do documento sugere a adocdo de medidas de cunho
trabalhista na promocédo da igualdade das pessoas que integram segmentos

vulneraveis. Vejamos:

Os Estados Partes comprometem-se a formular e implementar
politicas cujo propésito seja proporcionar tratamento equitativo de
igualitério para todas as pessoas, em conformidade com o alcance
desta Convencdao, entre elas politicas de carater educacional, medidas
trabalhistas ou sociais, ou qualquer outro tipo de politica promocional,
e a divulgacdo da legislacdo sobre o assunto por todos os meios
possiveis, inclusive pelos meios de comunicacdo de massa e pela
internet. (Convencién Interamericana contra toda forma de
discriminacion e intolerancia, articulo 6, p. 5%).

Assim, percebe-se que o direito ao trabalho, no que concerne ao ordenamento
juridico internacional, expressa-se como direito humano essencial a garantia da
dignidade, encontrando protecdo expressa nos sistemas juridicos Onusiano e
interamericano. Outrossim, também € apresentado como ferramenta de insercao
social, na medida em que sugerido como forma de politica publica eficaz no combate
a discriminacao de grupos em situacdo de vulnerabilidade. Prossegue-se, entdo, para
analise do direito ao trabalho perante o ordenamento juridico patrio.

A Constituicdo do Brasil de 1988 integrou o direito ao trabalho em seu art. 6°,
caput, consagrando-o como direito fundamental social, e instituindo, na sequéncia, em
seu art. 7°, um patamar minimo civilizatério de direitos atinentes a consecucéo do
direito ao trabalho. Ainda na seara constitucional, figura o trabalho como valor social

integrante dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, IV), e da ordem

33Traducao livre da autora de: “Los Estados Partes se comprometen a formular y aplicar politicas que
tengan por objetivo el trato equitativo y la generacion de igualdad de oportunidades para todas las
personas, de conformidad con el alcance de esta Convencién, entre ellas, politicas de tipo educativo,
medidas de caracter laboral o social, o de cualquier otra indole de promocioén, y la difusion de la
legislacién sobre la materia por todos los medios posibles, incluida cualquier forma y medio de
comunicacion masiva e Internet”.
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econbmica, sendo, pois, imprescindivel para uma existéncia digna e pautada nos
ditames da justica social (art. 170, caput).

Portanto, o direito ao trabalho assume papel central na ordem constitucional
brasileira, auferindo a denominacéo de direito fundamental social, na medida em que
inserido no Titulo Il — “Dos Direitos e Garantias Fundamentais” — e Capitulo Il — Dos
Direitos Sociais — da CRFB. Por direito fundamental, entende-se que integra o rol de
direitos que exprimem os valores e ideais consagrados pela ordem constitucional,
assumindo o papel de orientacao e interpretacdo ndo apenas dos direitos expressos
na Constituicdo, mas em todo o ordenamento juridico brasileiro (FONSECA, 2006, p.
6-7).

Dito de outra forma, os direitos fundamentais sociais integram a esséncia da
Constituicao brasileira, também conhecida como Constituicdo Cidada, de forma que
sua supressao resultaria na propria destruicdo da identidade da ordem constitucional.
Assim, a partir da interpretacdo sistematica da normativa constitucional, é possivel
concluir que o direito ao trabalho, na qualidade de direito social, estampa o atributo de
clausula pétrea por forca do art. 60, paragrafo 4°, inciso IV da CRFB, sequer sendo
possivel sua abolicdo em caso de reforma a Constituicdo (SARLET, 2003, p. 94-95).

Ainda em virtude de sua qualidade de direito social, o direito ao trabalho integra
a segunda dimenséao de direitos fundamentais existentes. Doutrinariamente, direitos
humanos e fundamentais costumam ser divididos em dimensbes/geracbes, sendo
importante frisar a interdependéncia e complementariedade entre tais dimensodes. Por
direitos de segunda dimenséo, tem-se os direitos econdmicos, sociais e culturais, cuja
efetividade demanda, segundo parte expressiva da doutrina, prestacdes estatais
positivas (SARLET, 2001p. 17). Assim, os direitos de segunda dimensédo se
encontram “vinculados a satisfacdo das necessidades minimas dos homens e se
mostram como uma forma de protecao a sua dignidade” (FONSECA, 2006, p. 81).
Segundo as licbes de Sarlet:

Justamente em virtude de sua vinculacdo com a concepcdo de um
Estado social e democratico de Direito, como garante da justica
material, os direitos fundamentais sociais reclamam uma postura ativa
do Estado, visto que a igualdade material e a liberdade real n&do se
estabelecem por si sO, carecendo de uma realizagédo. (2001, p. 18).
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Em que pese tradicionalmente a concretizacao dos direitos econémicos, sociais
e culturais estar sujeita a programacdes e implementacdes graduais e progressivas
(FONSECA, 2006, p. 83), a CRFB, em seu art. 5° paragrafo 1°, determinou a
aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais, género do qual os direitos sociais
fazem figuram como espécie. Significa dizer que os direitos fundamentais sociais, “em
reconhecimento a forca normativa da Constituicdo, devem ser efetivamente
usufruidos pelas pessoas” (DA FONSECA, 2020, p. 109) incumbindo ao Estado, lato

sensu, sua implementacao.

[...] o art. 5° § 1°, deve ser entendido como um comando dirigido a
todos e quaisquer direitos fundamentais da Constituicdo brasileira, no
sentido de que devem ser aplicados imediatamente sempre que
houver densidade suficiente para tanto e também como um comando
para concretizar 0os que nao tenham eficacia imediata e para extrair de
tais normas a maxima efetividade possivel, de modo a ndo transformar
essa importante disposi¢do em letra morta. (SOUZA, 2015, p. 13).

Dessa forma, partindo-se da compreensao de que o direito ao trabalho integra,
nao apenas o rol de direitos humanos, mas também o de direitos fundamentais sociais,
forcoso se faz reconhecer a necessidade de adocéo pelo Estado brasileiro de medidas
aptas a efetivd-lo, em especial no que se refere aos grupos vulneraveis. A
concretizacao do direito ao trabalho e a dignidade estéo, pois, interligados, figurando

aguele como instrumento para a consecucéao deste. Nesse sentido, pode-se concluir:

Ante o conjunto dos enunciados constitucionais ndo ha como se
conceber a dignidade da pessoa humana, como fundamento nuclear
de todo ordenamento juridico, de modo tal que ndo contemple a
intensa vinculagdo com o trabalho enquanto dimensédo essencial
dessa dignidade. (WANDELLI, 2016, p. 5).

Em sintese, depreende-se dos apontamentos esposados que o direito ao
trabalho goza de protecdo no ambito internacional e nacional, incumbindo
expressamente ao Estado — em seu sentido lato — sua efetivacdo. Assim, uma vez
constatada a discriminacdo laboral de determinado segmento minoritario, medidas
efetivas devem ser adotadas para superar tal situagcdo. Ademais, pode-se afirmar que
trabalho, dignidade e justica social sdo primados que andam juntos, ndo sendo

possivel falar de um sem o outro.
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Isso porque o trabalho, em sua concep¢ao mais moderna, encontra-se atrelado
ao proprio direito a vida, na medida em que figura como fator de bem-estar econémico
(MARINHO, 2016, p. 272) da pessoa, proporcionando n&o apenas meio de
subsisténcia, mas também de interacdo e inclusédo social. Sem trabalho, pois, ndo ha
vida digna, estando, por conseguinte, o direito ao trabalho diretamente relacionado
com os elementos da distribuicdo econdmica e do reconhecimento.

A efetivacdo do direito ao trabalho, portanto, adequa-se a teoria da justica de
Nancy Fraser, na medida em que opera em dois dos conceitos chaves de sua teoria,
a saber, distribuicdo e reconhecimento. Isso porque, por seu intermédio, tem-se
concomitantemente a oportunidade de se auferir rendimentos financeiros — os quais
S80 necessarios para o0 provimento e sustento seu e de sua familia —, bem como de
se inserir na sociedade em igualdade de condicdes.

Apos todo o exposto, indubitavel, pois, a importancia da concretizacdo do
direito ao trabalho, bem como a existéncia de normativas diversas, tanto no ambito
internacional quanto no nacional, que advogam por sua efetivacéo nas situacées em
gue nao se encontra sedimentado, tal qual ocorre na situacao das pessoas trans. Dito
isso, passa-se para a analise dos desafios enfrentados pelas pessoas trans na seara

laboral.

2.2. Barreiras impostas a coletividade trans que repercutem em sua exclusao na

seara laboral

Antes de abordar a questdo da néo efetivacdo do direito ao trabalho para
pessoas trans, é essencial esclarecer as questdes relacionadas ao conceito de
género. Além disso, € importante analisar outras formas de discriminagcédo que afetam
a populacao trans e que tém repercussdes no contexto laboral. Sobre as questdes de

género, segundo os ensinamentos de Judith Butler:

Pode-se inferir que género é um conceito problematizado, aberto; para
alguns, uma decolagem de relagdes sociais ancoradas em perfis
naturais, ser homem/ser mulher; para outros, descolagem de relactes
naturais, realizando-se por culturas e poderes, mais além do sexo de
referéncia, mas sim uma abordagem identificatéria, pois o género é
uma construcdo e ndo um resultado do biolégico antecipadamente
oferecido (BUTLER, 2003, P. 24-25).
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Perceba-se que, segundo a teoria de género, formulada por Judith Butler,
género se apresenta como uma performatividade de género, desvinculando-o, assim,
do fator biolégico, tradicionalmente determinado pelos 6rgdos sexuais, concedido
guando do nascimento das pessoas. Segundo a autora, 0os atos de género, através
de sua repeticdo e performance, constroem a ideia de género, desafiando assim a
nogéo de que ha uma ‘esséncia’ de género intrinseca ou um ideal objetivo ao qual o
género aspira. Dessa forma, ao contrario das pessoas cisgéneras, que se identificam
com o género que |hes foi atribuido quando do nascimento, as pessoas transgéneras
sdo aquelas que nao se identificam com a designacao que lhes fora concebida com
fulcro em suas genitais (ALMEIDA, VASCONCELLOQOS, 2018, p. 306).

Dito de outra forma, mulheres trans, quando do nascimento, receberam a
designacéo de homens, enquanto os homens trans foram designados como mulheres,
guando do nascimento, com fulcro no sexo bioldégico determinado por seus
respectivos genitais. Saliente-se que, durante o presente trabalho, optou-se pela
utilizacdo do termo “trans” como simplificador da palavra transgénero, que engloba
transexuais e travestis, é importante apontar suas respectivas individualidades. Tanto
transexuais quanto travestis ndo se reconhecem com o sexo biolégico que lhes foi
atribuido a partir das caracteristicas genitais de seus respectivos corpos.

Percebe-se, assim, que as pessoas transexuais possuem grande incomodo
com os 6rgaos sexuais pertencentes ao sexo que lhes fora designado — o qual ndo se
compatibiliza com o género do qual se sentem pertencentes —, razéo pela qual, muitas
vezes, optam pela realizacdo de cirurgias de redesignacdo de sexo, bem como de
tratamentos hormonais para adequarem seu sexo, suas caracteristicas genitais, a sua
identidade de género. Tal adequacao entre sexo e género, contudo, ndo € obrigatéria
para que a pessoa seja reconhecida como transexual.

Ao longo da pesquisa utilizar-se-4 apenas a nomenclatura transgénero ou,
simplesmente, trans, contemplando, dessa forma, tanto as pessoas transexuais,
guanto as travestis. Isso porque o que se busca € apontar a vulnerabilidade, a
discriminagdo, a auséncia da concretizacdo do direito ao trabalho, da dignidade e da
justica de transexuais e travestis, ndo havendo, portanto, razao para diferenciagées.
A proépria politica publica abordada no proximo capitulo ndo € voltada especificamente

para um grupo ou outro, e sim para ambos.
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Pessoas transexuais e travestis, igualmente, sdo afligidas pelo modelo binéario
de género que divide a sociedade entre homens e mulheres, a partir de “discursos
heteronormativos que definem o préprio individuo exclusivamente por sua genitélia —
pautando-se, portanto, em parametros reprodutores” (BUNCHAFT e OLIVEIRA, 2017,
p. 363). Por essa razéo, nao se faz necessaria a realizacédo de distingdes para fins de
medidas a serem adotadas em prol de sua inser¢céo na sociedade como pares.

Seguindo a perspectiva que refuta o estabelecimento das normas hegemonicas
de género binario, as pessoas trans “sofrem preconceitos por ndo se adequarem ao
padrao comportamental e de género que a sociedade impde” (SOUZA e
GOLDSCHNIDT, 2018, p. 9). Ao romperem com o padrao da cisnormatividade,
afrontando o modelo normativo convencionado pela sociedade, desafios diversos
surgem, ultrapassando, e muito, a questdo da adequacao corporal a sua identidade
de género.

As consequéncias decorrentes da quebra do padrdo séo varias: ndo aceitacdo
dentro do proprio &mbito familiar, alto indice de evaséo escolar, baixa escolaridade,
invisibilidade perante os 6rgdos publicos, transfobia, alta mortalidade e baixa
expectativa de vida, sdo apenas algumas que podemos citar. A marginalizacédo se
inicia, muitas vezes, dentro do proprio seio familiar, no qual individuos trans sofrem

discriminacgéao e violéncia:

Outro desafio a ser enfrentado pelas pessoas trans é a ndo aceitagédo
por parte da familia, a exclusdo e discriminacdo comegcam em casa,
no seio da familia, a realidade de vérias travestis e transexuais
brasileiras e suas histérias de presséao e sofrimento sentidos ao longo
da descoberta e a revelagdo de serem pessoas trans. Em especial, a
ardua luta de violéncia dentro de seus lares e de familiares que tentam
promover a “corre¢ao” a todo custo. (MARINHO, 2016, p. 267).

Dados do Dossié ANTRA (Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais)
de 2021 e 2022 denotam que mesmo criancas e adolescentes trans sdo vitimas de
violéncia, situacao agravada, em especial, nos casos em que as vitimas ndo contam
com uma familia acolhedora que lhes proteja. O total de vitimas menores de idade
nos ultimos 06 (seis) anos somam 33 (trinta e trés) casos, sendo 32 (trinta e duas)
pessoas transfemininas e 1 (uma) pessoa transmasculina (BENEVIDES, 2023, p. 35).

Nas escolas, a situacao de discriminacdo se mantém, culminando em niveis

altos de evasao e exclusao escolar, que repercutirdo na seara laboral no futuro. Além
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da transfobia®*, fatores como o ndo respeito pelo nome social e a problematica
envolvendo a utilizagédo do banheiro s&o alguns dos motivos que afastam as pessoas
trans do ambiente escolar. Interessante notar, assim, no que concerne a efetivacédo
do direito a educacdo em prol da coletividade trans, que a maior barreira ndo se
consubstancia no acesso per si as escolas, mas sim em sua permanéncia nos
espacos escolares (ALMEIDA, VASCONCELOQOS, 2018, p. 316), podendo-se aduzir se
tratar de evaséo involuntéria pelos alunos trans, na medida em que o ambiente escolar
nao proporciona condi¢cdes para sua permanéncia.

Em que pese a auséncia de dados oficiais do Censo Escolar e da PNAD que
incluam marcadores de género, pesquisa realizada pelo defensor publico Jodo Paulo
Carvalho Dias, presidente da Comissao da Diversidade Sexual da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), apontou que, no Brasil, 82% (oitenta e dois por cento)
das pessoas trans abandonaram estudos ainda na Educacdo Bésica
(OBSERVATORIO DE EDUCACAO, 2020). Ja no ambito do ensino superior, apenas
0,1% do total de alunos em instituicbes federais de ensino superior sdo trans
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2022).

Acerca das adversidades enfrentadas nas escolas, leciona Marinho:

Osl/as trans enfrentam as dificuldades ainda no ambiente escolar, e na
maioria das vezes ndo o suportam devido ao preconceito que impera,
tornando um obstaculo para a vida profissional e inclusédo laboral. A
utilizacado do banheiro no espaco escolar € um desafio lancado, além
das adequacgdes entre “normais” e “anormais” e a nao utilizacao, por
parte dos professores e diretores, do nome social, importante meio de
reconhecimento e identidade destas pessoas. (2016, p. 273)

Percebe-se assim que, contraditoriamente, 0 ambiente escolar, que deveria ser
inclusivo, formador de cidadaos, manifesta-se como meio excludente, reprodutor da
ideologia binaria dominante na sociedade. Pesquisa realizada pela FLACSO, em
2013, entrevistou jovens de 15 a 29 anos, revelou que a transfobia é uma das

principais barreiras a serem enfrentadas nos ambientes escolares. Travestis,

34 “0 termo transfobia, através de sua tradugdo do termo original anglo-saxdo transphobia, € um
conceito em ascensédo para designar e analisar as multiplas violéncias contra pessoas trans — pessoas
gue vivem a transgeneridade. Normalmente, o termo pode ser evocado para representar um grupo
heterogéneo de violéncias especificas que atingem mulheres transexuais, travestis, homens trans,
pessoas nao binarias, entre outras. Conceitualmente, a transfobia — san¢éo social naturalizada e
normalizadora contra as pessoas trans — tem uma relacdo com a abjecdo e a estigmatizacéo
desdobradas do fenémeno da transgeneridade, no contexto de uma norma de género dependente da
cisgeneridade” (PODESTA, 2019, p. 1).
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transexuais e transgéneros foram apontados como “pessoas que ndo se queria ter
como colega de classe” por 14% (quatorze por cento) dos entrevistados, sendo esse
percentual mais expressivo dentre os alunos que cursam o Ensino Médio (FLACSO,
2015). Vejamos na Tabela 1:

Tabela 1 — Indicagao das pessoas que nao se queria ter como

colega de classe, segundo modalidade de ensino dos alunos

ASPECTO 3]} EM P Total
Bagunceiros 55,1% 35,7% 58,7% 41,4%
“Puxa-saco” dos professores 23,6% 29,5% 23,5% 27,8%
Travestis 43% 83% 3,7% 71%

Egressos de Unidades Prisionais 40% 6,2% 1,9% 5,5%
Homassexuais 34% 6,1% 2,7% 53%
Transexuais 2,6% 5,2% 18% 44%
“Nerds” 3.3% 3,6% 22% 35%
Transgéneros 12% 3,0% 0,7% 25%
Pessoas de outros estados ou regido 12% 0,7% 18% 0,9%
Pobres 0,4% 0,8% 1,6% 0,7%

Pessoas com deficiéndia 0,6% 0,6% 0,7% 0,6%
Negros 0,2% 03% 0,8% 03%

Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Abramovay, Waiselfisz e Castro, Pesquisa Jovens de 15a 29 anos - FLACS0 e MEC, 2013.

Segundo o exposto, em relagdo a educacgdo, observa-se que 0S maiores
obstaculos estdo na permanéncia das pessoas trans nas escolas, e ndo no acesso as
instituicbes de ensino em si. Ao serem rejeitadas, a evasdo acaba, muitas vezes,
sendo o unico caminho possivel a ser percorrido como forma de protecdo imediata.
Como bem expde Franca no Censo Trans 2020, de lavra da Rede Trans, ndo se deve
falar em abandono, mas sim em expulsdo, “pois uma vez que esses seres humanos
estdo num local que néo as convida a fazer parte dele, a Unica saida possivel é deixar
de frequenta-lo” (2020, p. 19).

A discussao sobre a auséncia de dados oficiais dos 6rgaos publicos relativos
as pessoas trans revela que essa falha ndo esta restrita exclusivamente ao ambito

educacional. A titulo exemplificativo, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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(IBGE) — principal provedor de informacdes geogréficas e estatisticas do Brasil — ndo
possui quaisquer estatisticas sociodemogréficas sobre a comunidade trans (SILVA,
2021), denotando, assim, a invisibilidade dessas pessoas perante os proprios 6rgaos
publicos, que simplesmente desconsideram as pessoas trans nas estatisticas do pais.

Para Caio Benevides, a escassa existéncia de producdo de informacdes

corrobora o processo de marginalizagcéo de travestis e transexuais.

S&o0 poucos os dados sobre travestis e transexuais. E 0s poucos que
existem apontam numeros alarmantes de violéncia que tém
mobilizado indmeras pesquisas académicas, mas ndo parecem ter
forca ou relevancia suficiente para impulsionar medidas efetivas do
Estado. O imperativo cis-heteronormativo hierarquiza a existéncia dos
grupos e faz com que algumas vidas valham menos que outras
(PEDRA, 2020, p. 174).

A coleta de dados oficiais € elementar para diagnosticar os principais
obstaculos enfrentados pelas pessoas trans, assim como para a elaboracdo de
politicas publicas efetivas para combaté-los. Apesar da caréncia de dados oficiais, 0s
levantamentos realizados por 6rgdos da sociedade civil, como o Instituto Brasileiro
Trans de Educacdo (IBTE), ANTRA, Trans MurderMonitoring — Observatorio de
Pessoas Trans Assassinadas (TGEU) e a Rede Trans, apontam diversos problemas
publicos, como os ja demonstrados na presente secao, bem como a alta mortalidade
e baixa expectativa de vida das pessoas trans.

Aponta o Dossié de registro nacional de assassinatos e violacGes de direitos
humanos das pessoas trans no Brasil, elaborado pela Rede Trans, a ocorréncia de
100 (cem) casos de homicidios de pessoas trans no ano de 2022 (ARAUJO,
NOGUEIRA, CABRAL, 2023, p. 11), sendo esse, inclusive, 0 menor quantitativo de
homicidios registrados nos ultimos 10 (dez) anos, conforme se abstrai do grafico

abaixo.
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Grafico 1 — Mortes violentas de pessoas trans no Brasil
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Autora: NOGUEIRA, Sayonara N. B., 2022.

N&o obstante, somando-se o montante de homicidios ao de suicidios, a saber,
15 (quinze) pessoas, e ao quantitativo de vitimas de aplicacédo clandestina de silicone
industrial, a saber, 03 (trés) pessoas, tem-se um total de 118 (cento e dezoito) pessoas
trans mortas no ano de 2022 (ARAUJO, NOGUEIRA, CABRAL, 2023, p. 12). Impoe-
se, portanto, a realizacdo de algumas observacdes acerca dos tipos de 6bitos e dos
nameros apresentados.

Manifesta-se o suicidio como questao de saude publica afetada, dentre outros,
pelos contextos econémico, social, cultural e religioso que circundam suas vitimas,
razao pela qual “a populacao de travestis e transexuais se encontra em maior risco de
morte por suicidio do que a populacdo geral, devido a sua exposicdo a eventos
estressores associados ao preconceito que vivenciam diuturnamente” (SILVA,
MEIRA, AZEVEDO, SENA, LINS, DANTAS e MIRANDA, 2021, p. 2).

Trata-se, sem duvida, de morte ocasionada por fatores multiplos, ndo sendo
possivel, portanto, atribuir unicamente as condi¢cbes adversas vivenciadas pela
coletividade trans. Contudo, indubitavelmente o contexto social de marginalizagéo do

referido seguimento é fator que maximiza o quantitativo de mortes. Tal qual
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demonstrado ao longo da presente dissertacdo, pessoas transexuais se encontram
sujeitas a violagcdes diversas, estando, por conseguinte, mais vulneraveis ao
desenvolvimento do comportamento suicida (CORREA, RODRIGUES, MENDONCA
e CRUZ; 2019, p. 20).

Outro ponto impactante na totalidade das mortes ocorridas em 2022 decorre do
seu resultado em virtude da aplicacao clandestina de silicone industrial. A utilizacéo
do silicone industrial em procedimentos estéticos € expressamente proibida pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), configurando crime contra a
salde publica, tal qual tipificado pelo Cédigo Penal (Brasil, 2022).

N&o obstante a ciéncia acerca dos seus riscos, percebe-se que as pessoas
trans continuam se submetendo a esses procedimentos, podendo se deduzir como
resposta 0 escasso quantitativo de servicos de saude que realizam o
acompanhamento do processo transexualizador. Desprovidas de acompanhamento
no ambito da saude, com o fito de adequarem seus corpos fisicos a sua identidade de
género, as pessoas trans se submetem ndo apenas a aplicacédo do silicone industrial,
mas também a tratamentos hormonais que podem ser prejudiciais a sua saude.

O Censo Trans realizado pela Rede Trans constatou que 96,8% das pessoas
trans entrevistas ja fizeram uso de horménios, e 93,6% tiveram conhecimento e
acesso por meio de indicagdo de amigos ou terceiros e por compra avulsa. Por sua
vez, apenas 15,3% das pessoas fazem tratamento em servico ambulatorial
especializado para trans, significando, pois, que as transformacdes dos corpos trans
ocorrem majoritariamente sem o devido acompanhamento médico, o0 que

indubitavelmente representa risco a saude (2020, p. 40).

O processo de adequacéo do corpo x mente é um problema atual e
constante, também de salde publica. Muitas mulheres trans na busca
incessante pela transformacao fisica buscam paralelamente meios,
nao tdo corretos que na maioria das vezes prejudicam a saude.
Existem as “bombardeiras” que injetam de maneira insalubre o silicone
no corpo das trans na busca da constru¢cdo dos seus seios e assim
seguem durante todo o processo de construgdo. Da mesma forma, a
adequacgdo do corpo dos homens trans que usam ataduras para
esconder os seios, provocando graves riscos a saude. (MARINHO,
2016, p. 268).

Por fim, retornando a questao dos 100 (cem) homicidios de pessoas trans em

2022, é importante destacar a possibilidade concreta de subnotificacdo dos casos,



57

considerando a hipétese de os registros ndo serem realizados em conformidade com
a identidade de género das vitimas (ARAUJO, NOGUEIRA, CABRAL, 2023, p. 11).

A respeito dessa tematica, que implica em violacdo aos direitos da
personalidade das vitimas, é elucidativo citar o Caso Vicky Hernandez versus
Honduras, julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).Em
sintese, no mencionado caso, entendeu a Corte Interamericana que a identidade de
género de Vicky Herndndez foi motivo de preconceito em momento distintos
envolvendo seu assassinato, inclusive apés a sua morte, tendo em vista que fora
tratada como homem durante as investigacdes, em flagrante desrespeito a sua
identidade de género, a sua familia e a populacdo trans. Concluiu, assim, a Corte
Interamericana, que “essa falta de reconhecimento de sua identidade de género auto
percebida permitiu, de forma mais ampla, fomentar uma forma de discriminacédo e de
exclusdo social por expressar tal identidade.”(Corte IDH, 2021, p. 05)3.

N&o obstante se tratar de episédio ocorrido em Honduras, pode-se deduzir que
Vicky Hernandez néo foi um evento isolado no mundo, havendo outras situagées em
gue o registro de homicidio das pessoas trans desconsidera a identidade de género
das vitimas, culminando, assim, em subnotificacdes dos casos de homicidios com
vitimas transgéneras. E urgente, pois, a inclusdo de marcadores de identidade de
género nos dados oficiais, em especial no IBGE, com o fito de estabelecer parametros
fidedignos da realidade das pessoas trans.

A titulo exemplificativo, o Dossié Antra 2023 apresentou o quantitativo de, pelo
menos, 131 assassinatos de pessoas trans em 2022 (BENEVIDES, 2023 p. 26),
havendo, portanto, um desvio de 31 (trinta e uma) pessoas quando comparado com 0
Censo de lavra da Rede Trans. Percebe-se entdo uma diferenca de 31% (trinta e um
por cento) entre as pesquisas realizadas. Vejamos o grafico extraido do mencionado

Dossié:

35Traducdao livre da autora de: “esa falta de reconocimiento de su identidad de género auto-percibida,
pudo, de forma mas amplia, fomentar una forma de discriminacién y de exclusion social por expresar
dicha identidad”.
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Grafico 2 — Dados dos Assassinatos de pessoas trans e no
Brasil entre 2008 e 2022
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Por fim, saliente-se que dados do observatério da Trans MurderMonitoring
indicam o Brasil como sendo o pais que mais assassinou pessoas trans no mundo,
em numeros absolutos, no periodo compreendido entre 2008 e setembro de 2023,
totalizando 1.841 (mil oitocentos e quarenta e um) homicidios (TRANSGENDER
EUROPE, CARSTEN BALZER, 2024). Figura ainda o Brasil como primeiro colocado
no mundo em assassinatos de pessoas trans nos anos de 2023, 2022 e 2021.

N&o menos impactante € a expectativa média de vida das pessoas trans, fixada
em 35 (trinta e cinco) anos (BENEVIDES, 2023 p. 34), ndo tendo sido reportada na
referida pesquisa nenhuma distingdo entre homens e mulheres trans. E importante
atentar que, segundo informa o IBGE, em 2021a expectativa média de vida no Brasil,
era de 77 (setenta e sete) anos, sendo de 80,5 (oitenta virgula cinco) anos na
populacao feminina, e 73,6 (setenta e trés virgula seis) anos na masculina (IBGE,
2021). Verifica-se, assim, expressiva discrepancia entre a expectativa de vida de
pessoas transgéneros e cisgéneros, reforcando o cenario de vulnerabilidade a que
estdo submetidas.

Diante do exposto, constata-se que muitos sdo 0S entraves impostos as
pessoas trans no Brasil. Problemas que se iniciam nos seus proprios lares,
perpassando pelo ciclo estudantil e culminando em elevado quantitativo de homicidios
de pessoas trans em tenra idade — especialmente quando comparada a expectativa

média de vida dos brasileiros cisgéneros. Tratam-se de condicionantes que se
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apresentam como barreiras a efetivacdo da igualdade participativa defendida por
Nancy Fraser. Diante desse quadro, é natural concluir que essa sequéncia de
exclusdes resulta igualmente em consequéncias no ambito do direito ao trabalho, as

quais serdo abordadas no proximo topico.

2.3. Da nao concretizacao do direito ao trabalho pelas pessoas trans

Ambas as autoras, Fraser e Butler, compartilham a proposicdo de que o
binarismo de género influi como causa direta na exclusdo social de determinados
grupos, como os transgéneros, em virtude da nao aceitabilidade de concepc¢des que
divirjam daquela fundada na cisnormatividade (BUNCHAFT, OLIVEIRA, 2017, p. 368).
Como resultado dessa afronta, exsurgem diversas barreiras a interacdo das pessoas
trans como iguais na sociedade, tendo sido discorrido sobre parcela desses entraves
no tépico anterior.

Por sua vez, a esfera laboral também néo Ihes € acolhedora. Destituidas de
suporte familiar, desprovidas de formacao escolar e qualificacéo, e ainda hostilizadas
no convivio social, as pessoas trans encontram numerosos obstaculos na efetivacao
do direito ao trabalho digno, sendo “inequivoco que a falta de acesso a educacao
reduz oportunidades no futuro da pessoa trans” (DIAS, BERNARDELI, 2016, p.
252).Contudo, deve-se ressaltar que, embora 0 acesso a educacdo e as
oportunidades na area laboral estejam intimamente relacionadas, observa-se que, no
caso das pessoas trans, ha dificuldades ainda maiores em comparacdo com as

cisgénero.

E indiscutivel que a dificuldade das pessoas trans se inserirem no
mercado de trabalho advém né&o so da falta de acesso aos estudos ou
qualificacdo, mas principalmente da aparéncia e condicdo de
transgeneridade, concomitantemente ao fato de que por vezes 0s
empregadores tratam a transexualidade como doenca (DIAS,
BERNARDELI, 2016, p. 252).

Isso porque 0 meio ambiente de trabalho reproduz o parametro cisnormativo
almejado pela sociedade, de forma que uma fragcéo expressiva dos empregadores néo
deseja ter em seu quadro de recursos humanos pessoas transgéneras (PANIZA,
MORESCO, 2022, p. 7). Nesse sentido, dados retirados do Censo Trans da Rede

Trans expressam que 78,7% das pessoas trans entrevistadas ja se sentiram
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discriminadas na busca por trabalho (2020, p. 45). Depreende-se, assim, que
empresas e marcas, em regra, nao pretendem veicular suas imagens a pessoas que
afrontam o binbmio da identidade de género, que define homens e mulheres de acordo
com suas caracteristicas sexuais biologicamente atribuidas quando do nascimento
(PEDRA, 2020, p. 63).

Pesquisa realizada com a populacao de transexuais e travestis no Municipio de
Sao Paulo atribuiu a aparéncia fisica e visual das pessoas trans como um dos
principais desafios enfrentados para sua insercédo no mercado de trabalho (ALMEIDA,
VASCONCELLOS, 2018, p. 310). Isso porque o corpo das pessoas trans fala,
expressando-se em total contraposicdo aos parametros instituidos, e militando pelo
reconhecimento de uma teoria de identidade de género que afronta uma sociedade

marcada pelo binarismo homem/mulher cis.

Finalmente, outro elemento que surgiu como desafio para a insercdo das
travestis, mulheres transexuais e homens trans no mercado de trabalho
foi seu préprio corpo. Isto é, tanto em virtude de muitas serem
imediatamente reconhecidas enquanto transexuais por apresentarem
peculiaridades no corpo, na voz e maneirismos, quanto por
eventualmente desconhecerem regras de etiqueta profissional, as
pessoas trans encontram barreiras no acesso ao mercado de trabalho
(ALMEIDA, VASCONCELLOS, 2018, p. 318).

Além da linguagem corporal e verbal das pessoas trans, também foram
apontados como obstaculos a insercdo no mercado de trabalho (i) o preconceito e a
transfobia; (ii) o fato de seus documentos, como o registro civil, ndo contemplarem o
nome social adotado, bem como a discrepancia entre o sexo bioldgico constante em
sua documentacéo e a identidade de género com a qual se identifica; (iii) a utilizacao
do banheiro, de vestiarios e uniformes em conformidade com sua identidade de
género; e (iv) a baixa escolaridade e evasdo escolar involuntaria (ALMEIDA,
VASCONCELLOS, 2018, p. 310).

Estudo realizado acerca da insercéo no mercado de trabalho das pessoas trans
em 07 (sete) Municipios do Estado de S&o Paulo constatou sua maior dificuldade de
admissdo no mercado de trabalho em comparacdo as cisgéneras. Na comparacéo
dos dados obtidos pelos pesquisadores com os dados da populagao geral, fornecidos
pela Pesquisa Mensal de Emprego (PME) do IBGE, verificou-se que, em 2014 e 2015,

o percentual de individuos com vinculo formal de trabalho foi de, respectivamente,
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55,3% e 54,9%, enquanto o percentual apurado de pessoas trans na mesma situacao
era de 16,7% (SILVA, LUPPI, VERAS, 2020, p. 1.729).

Em meio a essa realidade repleta de adversidades, a prostituicdo emerge
frequentemente como a derradeira alternativa de sobrevivéncia para um namero
significativo de individuos trans, refletindo a urgente necessidade de alternativas mais
seguras e protegidas. “Dito de outro modo, a transfobia — como aponta o Relatério da
Violéncia Homofébica no Brasil, publicado pela Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH) — € diretamente responsavel pelo alto indice de
prostituicdo entre a populacao trans” (TENENBLAT, 2019, p. 266).

O recurso a prostituicdo advém da situacao de vulnerabilidade e exclusdo das
pessoas trans, apresentando-se como consequéncia da transfobia, das exclusbes
(social, familiar e estatal), do ndo acesso a educacéo e da auséncia de oportunidades
no mercado de trabalho formal (BENEVIDES, 2022, p. 47). Nao se trata, portanto, de
escolha, mas sim de fonte de subsisténcia, apresentando-se a atividade sexual quase
como compulsoéria para a coletividade trans.

Dados fornecidos pelo Dossié Antra informam que apenas 4% da populacao
trans feminina se encontra em empregos formais e 6% em atividades informais e
subempregos, enquanto 90% da populacgéo trans feminina utiliza a prostituicdo como
fonte primaria de renda. Importante salientar que os dados supramencionados apenas
se referem a populacdo trans feminina, ndo tendo o referido dossié apresentado
informacBes atinentes aos trans masculinos (BENEVIDES, 2022, p. 47). Dados
similares foram constatados pela Rede Trans Brasil, cujo Censo Trans apurou que
89,5% da populacgéo de travestis e mulheres transexuais atuam como profissionais do

sexo (2020, p. 19). Vejamos o referido grafico:
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Grafico 3 - Trabalho
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Ademais, busca realizada por meio da rede mundial de computadores acerca
do percentual de pessoas trans que exercem a prostituicdo demonstrou que as
reportagens e artigos sobre a tematica reproduzem, majoritariamente, os dados da
ANTRA acima mencionados, significando se tratar de assunto ainda pouco explorado
e com nitida escassez de pesquisas em ambito nacional nesse sentido. Novamente,
a auséncia de dados oficiais, em especial advindos do IBGE, ndo permite uma
compreensao robusta sobre a situacao, cabendo a sociedade civil o planilhamento do
referido problema publico — em que pese néo ser tratado como tal.

Cuida-se, o(a) profissional do sexo, de ocupacao definida pela Classificagao
Brasileira de Ocupacdes (CBO) por meio do cédigo 5198-05 (CBO MTE, s.d.). Nao se
trata, assim, de crime ou ilegalidade — desde que depois de atingida a maioridade
do(a) profissional. Ndo obstante, consiste em ocupacdo carregada de estigmas e
vulnerabilidades, na medida em que ndo conta com as protecdes legais estabelecidas
pela Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT).

Referéncia impactante se consubstancia no fato de que, até 2011, a CBO, que
tem por finalidade a identificacdo das ocupa¢des no mercado de trabalho, incluia
como sindnimos para a ocupagao “profissional do sexo”, os vocabulos “transexual” e
“travesti” (PEDRA, 2020, p. 67-68). Manifesta, pois, a naturalizacdo do desempenho

de programas sexuais pela coletividade trans, cuja associacao era realizada de forma
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expressa mesmo por instrumentos oficiais do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE)3®.

Retornando as questbes atinentes a prostituigdo, impde consignar que “o
trabalho sexual é uma categoria profissional marcada por uma série de problemas,
como a auséncia de garantias trabalhistas, a constante exposicdo a situacdes de
violéncia e extorsdes e a instabilidade da remuneracao” (PEDRA, 2020, P. 68). Dentre
0s mencionados riscos, pode-se citar a violéncia, verbal e fisica, a qual se encontram
expostas tanto por clientes quanto pela propria policia, a maior exposi¢cao a doencas
sexualmente transmissiveis (DST) (GUIMARAES, MERCHAN-HAMANN, 2005, p.
534-535 e 540), além da exploracao decorrente do proprio exercicio da prostituicdo
por terceiros®’.

Corroborando tais referéncias, dados disponibilizados pelo Censo Trans da
Rede Trans expressam que 68,7% das pessoas trans entrevistadas ja sofreram
agressoes por policiais e 66,9% ja foram exploradas no exercicio do trabalho sexual
(2020, p. 29). Infere-se, desse modo, que a solucdo encontrada no exercicio da
prostituicdo ndo se coaduna com 0s parametros preceituados pela Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT) na definicdo de “trabalho decente”.

Dessa forma, o exercicio da prostituicdo — tida na hipétese como fonte de renda
e subsisténcia em virtude das inUmeras exclus@es vivenciadas — configura-se como
mais um fator de vulnerabilidade que atinge a populacdo trans. A analise dos
homicidios de pessoas trans ocorridos em 2021 revela que 96% das ocorréncias
foram perpetradas contra profissionais do sexo trans (BENEVIDES, 2022, p. 48).
Deduz-se assim que a atitude de recorrer ao exercicio da prostituicdo, em funcéo da
exclusdo no mercado de trabalho formal, muitas vezes, resulta na prépria morte das
pessoas trans.

E imperativo enfatizar que o objetivo ndo é emitir juizos de valor sobre as
praticas sexuais adotadas; ao contrario, espera-se demonstrar que, em um numero
consideravel de casos, essas praticas ndo representam uma opcao voluntéria, mas a
Gnica alternativa percebida para a subsisténcia dessas pessoas. Assim, o olhar

projetado pela presente pesquisa, no que tange a preponderancia da prostituicao

36 A Classificagdo brasileira de ocupacdes, que trata do reconhecimento da existéncia de ocupagfes
no mercado de trabalho brasileiro, € publicada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) (CBO,
s.d.).

37 Em que pese o0 exercicio da prostituicdo ser legal, sua exploracéo por terceiros ndo o é, configurando
crime de rufianismo consubstanciado pelo Codigo Penal em seu art. 230.
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como atividade exercida pelas pessoas trans, ndo versa sobre moralidade, mas sim

na imposicao da referida ocupacédo sem que haja possibilidade de escolhas.

Ao falar da prostituicdo, as entrevistadas relatam que néo € o trabalho
mais fécil, mas foi o que n&o a rejeitou, diferente do mercado de
trabalho formal. A respeito do assunto, parte da sociedade brasileira
vé a prostituicdo como uma forma de ganhar “dinheiro facil” e afirmam
gue, de fato, tudo o que se precisa saber pode ser aprendido na
pratica. No entanto, questionam até que ponto se prostituir é facil. Ao
analisar as falas das entrevistadas € possivel perceber que a insercao
na prostituicdo se deu pela falta de oportunidades em suas trajetorias,
ndo podendo ser entendida como apenas uma opcdo (SOFAL,
OLIVEIRA, RODRIGUES, SILVA, RIBEIRO, 2019, p. 391).

Apos todo o exposto, ndo restam duvidas acerca da ndo concretizacdo do
direito ao trabalho por pessoas trans. Por outro lado, “ndo h& que se falar em insercéo
social dos/as trans sem efetivagdo do direito fundamental ao trabalho e para além
disso, trabalho decente” (MARINHO, 2016, p. 274).

Percebe-se, assim, um circulo vicioso, na medida em que, em virtude das
condicdes adversas que enfrentam no ambito familiar, escolar e social, n&o
conseguem se inserir no mercado de trabalho. Sob outra perspectiva, a nao
materializacao do direito ao trabalho — dentro do enfoque do trabalho decente —, ndo
as permite superar tal situacdo de vulnerabilidade. Tem-se, assim, uma perpetuacao
do contexto de injusticas multiplas que afligem a coletividade trans.

O trabalho, tal qual demonstrado no inicio do presente capitulo, possui,
atualmente, dupla funcédo. Além de ser provedor da fonte de renda do trabalhador e
de sua familia, figura como instrumento de insercéo social. E por intermédio dele que,
em tese, assegurar-se-ia 0 minimo existencial, imprescindivel para se alcancar a
dignidade da pessoa humana. Assim, parte essa dissertagédo da suposicédo de que a
incluséo laboral das pessoas trans proporcionaria tanto sua inclusdo econdémica, na
medida em que lhes asseguraria renda, como sua inclusdo social, visto que estariam
mais inseridos na sociedade, prestando servicos de forma digna, em situacdo de
igualdade com os demais trabalhadores cisgéneros (VIEIRA DE SOUZA,
GOLDSCHMIDT, 2018, p. 11).

No mesmo sentido preceitua Marinho:

A excluséo das pessoas trans do mercado de trabalho afronta o direito
fundamental ao trabalho, retiram estas pessoas do mercado
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econbmico, as deixam a margem da sociedade dificultando o préprio
processo de desenvolvimento. A omissdo do Estado na concretude
destes direitos e a busca na superacédo da eliminagdo ou diminuig&do
destes desafios e limites enfrentados por estes individuos que rompem
com as determinacdes impostas por uma sociedade heteronormativa,
devem incansavelmente serem buscadas (2016, p. 275).

Diante do referido cenério de vulnerabilidades, exclusbes e barreiras, é
imprescindivel pensar em ferramentas aptas a admitir sua insercdo na sociedade
como iguais, em paridade de condi¢cdes com a coletividade cis. Como demonstrado,
sao muitas as demandas e necessidades das pessoas trans na luta pela justica, dentre
elas a concretizacdo do direito ao trabalho decente.

Retomando a teoria de justica de Fraser, que fora objeto de explanacdo ao
longo do capitulo anterior, prop8e a referida autora a instituicdo de acdes afirmativas
como remédio para as injusticas vivenciadas pelos segmentos minoritarios. O trabalho
exsurge, assim, na presente dissertacdo, como meio para atingir a ambicionada
justica, atuando, concomitantemente, nas esferas da redistribuicdo e reconhecimento
da teoria de Nancy Fraser.

Vislumbra-se que a insercdo de pessoas trans no mercado de trabalho
possibilitaria a obtencdo de condi¢des de trabalho mais apropriadas e condizentes
com os padrdes preconizados pela OIT, a0 mesmo tempo em que atuaria na insercao
das pessoas trans como parceiros plenos de interacdes sociais. Assim, defende-se
como ferramenta apta a justica social da coletividade em voga a implementacao de
politicas publicas de empregabilidade.

Indubitavel a complexidade da realidade das pessoas trans, que possui
interseccionalidades varias, ndo sendo a pretensao da presente dissertacdo afirmar
que tal proposicdo poria fim a sua vulnerabilidade. No entanto, acredita-se que a
instituicdo de acdes afirmativas em prol da empregabilidade das pessoas trans
configurar-se-ia como medida bastante eficaz na iniciacdo do processo de
transformacao na sociedade na questao da identidade de género.

Assim, o proximo capitulo sera designado para a analise de politicas publicas
de empregabilidade, demonstrando-se um caso concreto de politica de lavra do

Ministério PUblico do Trabalho.
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CAPITULO 3
POLITICAS PUBLICAS AFIRMATIVAS DE EMPREGABILIDADE COMO
FERRAMENTA DE COMBATE A INJUSTICA NA HIPOTESE DAS PESSOAS
TRANS

Trabalho é trabalho. [...] Vocé tendo um trabalho, vocé consegue fazer um
curso melhor e ir se diferenciando. Agora, sem trabalho nao ha dignidade.
Se vocé falar dignidade sem um emprego, sem um real no bolso... Vai ser
digna como? Como vocé vai pagar o seu aluguel? Me explica, como vocé
vai comer? Nao da (énfase). [...] Dignidade sem emprego nao existe. (Frase
de Valéria Rodrigues, do Instituto Nice, em ALMEIDA, VASCONCELOQOS,
2018, p. 310).

3.1. Da necessidade de instituicdo de politicas publicas afirmativas para a

coletividade trans

Uma vez constatada a multiplicidade e complexidade de discriminacbes que
atingem a coletividade trans (LEAL, OLIVEIRA, 2020, p. 85), imperativo se faz
reconhecer as injusticas sofridas como um problema publico. Segundo as licdes de
Bardach, a definicdo de problema deve se pautar em decisdes objetivas e imparciais
(1993, p. 4). Por sua vez, Ruiz e Bucci conceituam problema publico como “uma
circunstancia complexa, que exige uma acao governamental em escala (que tenha
implicacbes para uma quantidade relativamente grande individuos de uma
determinada populacao)” (2019, p. 1.148).

Seguindo tal entendimento, problemas publicos sdo aqueles que, a partir de
andlise objetiva e imparcial, impactam a sociedade em maior ou menor profundidade,
manifestando-se como especialmente relevantes para determinada(s) coletividade(s).
N&o obstante, ndo se pode olvidar que nem todas as insatisfacbes, segundo a
concepcao dos cidadédos, sdo problemas para o Estado e, portanto, publicos, e vice-
versa. “Em alguns casos, os cidadaos definem os problemas de modo que tende o
analista a menosprezar, em outros é o analista quem percebe problemas com os quais

os cidaddos demonstram pouca preocupacgdo” (BARDACH, 1993, p. 53%8).

%8Traducdo livre da autora de: “En algunos casos, la ciudadania define los problemas de un modo que
el analista tiende a menospreciar, en otros es el analista quien afirma percibir un problema que la
ciudadania se muestra poco dispuesta a legitimar".
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Outrossim, importante também se faz considerar a heterogeneidade da
sociedade, de tal forma que insatisfacées de determinados grupos podem nao ser
consideradas da mesma forma por outros. Verifica-se, assim, grande interferéncia
ideologica na concepcgdo dos problemas publicos, podendo-se deduzir a provavel
auséncia de consenso na determinacdo de um problema publico, em especial quando
se tratar de questfes atinentes a segmentos mais vulneraveis.

Trata-se, portanto, de tarefa ardua a definicdo dos problemas publicos, vez que,
nao obstante serem muitos os problemas enfrentados pela sociedade, apenas alguns
“atraem atencdo desta e do governo para que haja um enfrentamento politico da
questao” (BITTENCOURT, LOLLI, COELHO, 2022, p. 15). Ocorre que, tal qual
demonstramos ao longo do capitulo anterior, a transgeneridade afronta as normas
sociais impostas pelo modelo cisnormativo, ndo sendo moralmente aceita pela
sociedade, que condena as pessoas trans a posicao de subalternidade. Nas licdes de

Roval:

As relagbes cotidianas, a omissdo e a normalizagdo também do
preconceito reforcam o fato dessa populacéo ser frequentemente alvo
de estigmas, de discriminacdo e de exclusdo social, e de que seus
direitos humanos sejam violados, sustentando discursos e acgdes de
odio que a desqualificam e inferiorizam, quando ndo a matam (2020,
p. 10).

Identifica-se, assim, um paradoxo: como reivindicar justica para um grupo que,
invisibilizado pela propria dindmica discriminatéria da sociedade, encontra-se em
condicdo de acentuada vulnerabilidade? Como se pode declarar como problema

publico uma situagdo que assim ndo é considerada para a maioria da sociedade!?3°

39 Dentre os incontaveis problemas ideoldgicos que se manifestam no Brasil é, ainda, importante citar
a questdo do populismo, prética politica insidiosa que frequentemente exacerba os dnus sociais e
econdmicos que recaem sobre as minorias. Nesse sentido, “No Brasil, € adequado declarar que o
populismo se manifesta em graus, isto €, ndo se deve fazer a analise em termos de tudo ou nada,
mas até que ponto a atuacédo de um determinado politico se alinha a um discurso populista ou néo.
Barros e Lago (2022) destacam que ha trés caracteristicas notaveis do populismo: a) a primeira € um
discurso que contrapde o "povo" as "elites"; b) a segunda € sua estética prépria, sendo o populismo
transgressor e irreverente, recorrendo a uma cultura popular acentuada; c) em terceiro lugar, possui
a capacidade de alterar instituicbes” (Lima Junior; Hogemann; Lima Dantas, 2023, p. 214-215).
Traducéo livre da autora de: "In Brazil, it is appropriate to state that populism manifests itself in
degrees, that is, one should not make the analysis in terms of all or nothing, but in what degree the
action of a certain politician conforms to a populist discourse or not. BARROS and LAGO (2022) state
that there are three striking features of populism: a) the first is a discourse that opposes the “people”
to the “elites”; b) the second is its own aesthetics, populism is transgressive and irreverent, appealing
to a markedly popular culture; c) third, it has the power to change institutions".
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Em virtude disso, €& essencial compreender a relevancia do papel
contramajoritario dos direitos fundamentais, que devem ser a todos assegurados em
igualdade de condigbes, ainda que em oposi¢ao a vontade da maioria. “A CF/88 atribui
ao intérprete constitucional o dever de atuar como um argumento contramajoritario,
significa dizer que a Constituicao estabeleceu os pilares a realizacao dos fundamentos
da Republica, como justica social e dignidade humana” (BITENCOURT, 2014, p. 232).

Dito de outro modo, diante de conjunturas em que seja flagrante a desigualdade
material de determinado segmento da sociedade — tal qual ocorre na hipétese das
pessoas trans —, imprescindivel se faz o reconhecimento dessa situacdo, bem como
a adocéo de medidas aptas e eficazes para sua reversao. Tal mecanismo figura como
indispensavel para a efetivacao dos direitos fundamentais e da dignidade da pessoa
humana, atuando também na materializacdo da justica no que concerne 0s
seguimentos minoritarios.

Percebe-se, assim, que o texto constitucional intencionalmente demonstrou
preocupacao com as minorias desfavorecidas, exigindo postura ativa por parte do
Estado na transformacéo social. A imposicdo desse comportamento ativo pode ser
percebida por meio do comando estabelecido em seus artigos, em especial no
concerne aos seus artigos 3°, 5° e 170, cuja interpretacdo sistémica revela a garantia
de uma vida digna a todos, pautada pela igualdade material, pela auséncia de
discriminacdo e pela afirmacdo de direitos fundamentais que devem ser a todos
assegurados.

Sem a intervencdo constitucional, a condicdo das minorias permaneceria
inalterada, perpetuando-se indefinidamente sua posi¢ao desfavorecida na sociedade.
Por minorias, entenda-se minorias sociais, isto é, grupos reconhecidos por sua
subordinacdo em relacdo aos grupos dominantes. De acordo com Cecchin, minorias
ndo sdo assim denominadas pela quantidade numérica de seus componentes em
comparacao aqueles que possuem vantagem social-juridica sobre os demais, mas
sim pelo status juridico de inferioridade conferido a esses segmentos, seja por motivos
histdéricos, econémicos ou culturais (2006, p. 329).

O diagnostico das minorias deve ser pautado, portanto, pelo olhar qualitativo, e
nao quantitativo, decerto que existem grupos sociais minoritarios que representam
maiorias numéricas, como € o caso das pessoas negras. Para Almeida e Teixeira, o

termo minoria:
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[...] deve estar estritamente ligado as caracteristicas que identificam a
realidade das minorias sociais, sendo estas um segmento social
vulneravel, incapaz de prover ele proprio a suas necessidades basicas
ou de atingir, por esfor¢o proprio, certo grau de atividade social que
proporcione viver uma vida digna e cheia de oportunidades, como € a
dos que vivem na condi¢do social dominante, e, por isso, demanda
protecéo especial por parte do Estado (2011, p. 115).

Na hipétese das pessoas trans, tem-se situacdo ainda mais agravante, visto se
tratar de comunidade que também se consubstancia como minoria numérica no Brasil,
o0 que dificulta ainda mais reconhecimento de sua situacdo de injustica como um
problema publico. Segundo levantamento feito pela Faculdade de Medicina de
Botucatu da Universidade Estadual Paulista (FMB/Unesp), cerca de 1,9% da
populacdo adulta brasileira ou, aproximadamente, 4 milhdes de pessoas, sao
transgénero e ndo binarias (FARIAS, 2023). Perceba-se que o diagndstico € composto
por pessoas trans e nao binarias, nao tendo sido localizada pesquisa sobre a tematica
que versasse Unica e exclusivamente sobre pessoas trans.

Nesse sentido, pretende a presente dissertacdo provocar reflexdo acerca do
enquadramento da injustica presente na realidade das pessoas trans como sendo um
problema publico. Para tanto, seréo reiterados os dados ja demonstrados acerca do
panorama das pessoas trans, em especial a sucesséo das diversas conjunturas de
exclusdo as quais se encontram submetidas, que as colocam em situacdo de
desigualdade.

Destaca-se que essa pesquisa se encontra sedimentada na area do Direito,
preponderando, por conseguinte, a analise juridica da situacdo-problema ora
demonstrada. Nao obstante, tal analise juridica é complementada e respaldada, no
plano fatico, pelas referéncias trazidas no capitulo anterior, que evidenciam, a partir
de dados de origem da sociedade civil, o descaso do Poder Publico e a flagrante
desigualdade das pessoas trans em diversas areas, como no campo educacional,
social e laboral.

A Constituicdo Federal de 1988 al¢ou os principios constitucionais a condicao
de normas juridicas, dotando-os, pois, de supremacia dogmatica e de eficacia
imediata. Dessa forma, a realizacdo dos direitos fundamentais € imperativa
(BITTENCOURT, LOLLI, COELHO, 2022, p. 27). Percebe-se, assim, a intencao

expressa veiculada pelo poder constituinte originario quanto a concretizagdo dos
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direitos fundamentais em prol de uma sociedade mais igualitaria, tendo, inclusive,
preconizado, como objetivo fundamental, a promo¢do do bem de todos, sem
quaisquer formas de discriminacao (art. 3°, IV da CRFB).

Na pratica, compreende-se que a Constituicdo, dita cidada e dotada de forca
normativa, ndo obteve éxito até 0 momento em alcancar seus propdsitos, em que pese
ter arquitetado meios para a materializagdo de seus objetivos. “Contudo, apds mais
de 30 (trinta) anos da CRFB, verifica-se que esse projeto constitucional ainda se
encontra longe de ser alcancado, sobretudo devido a inércia ou insuficiéncia de
atuacdo administrativa para concretizagdo dos direitos fundamentais”
(BITTENCOURT, LOLLI, COELHO, 2022, p. 28).

Assim sendo, constata-se que, diante de coletividades marcadas por barreiras
faticas que impedem o exercicio de seus direitos fundamentais— caracterizadas pela
presenca simultanea e interseccional de discriminacdes —torna-se determinante o
desenvolvimento de respostas juridicas em prol da concretizacdo da igualdade e do
respeito a dignidade humana (RIOS, SILVA, 2017, p. 44-48). Nessa conjuntura,
exsurge o dever estatal na promocéo da justica social em prol das minorias juridicas
(CECCHIN, 2006, p. 325).

Ha dever do Estado de mudar a sociedade afastando desigualdades?
A resposta é dada pela interpretacdo sistematica dos artigos da
Constituicdo Federal, notadamente os analisados nos cap. IV e V. Ao
se auto-obrigar o Estado a erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais, fez a opcédo
constitucional de transformar a sociedade brasileira. O Estado deve
promover a igualdade ndo apenas evitando o agravamento das
desigualdades, mas também compensando/reparando as existentes.
Se o0 Estado permanecer normativamente inerte perante
discriminacdes sisteméaticas evidenciadas pelos resultados, permite a
discriminacdo de minorias sociais, afetando a area de protecao a
igualdade mediante omissao (DIMOULIS, 2021, p. 285-286).

Dessa forma, uma vez identificada situacao de privacao, vulnerabilidade, bem
como problemas sociais, cabe ao Estado recorrer a programas e acbes
governamentais com o fito de aliviar essas situagcdes de injustica. Partindo-se entéo
do prognéstico de que a situacdo de injustica que aflige as pessoas trans se
consubstancia como um problema-publico, consiste o proximo passo na “formulagao
de propostas de solugao” (RUIZ, BUCCI, 2019, p. 1151).
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Nesse cenario, propde-se a instituicdo de politicas publicas como instrumento
para materializacdo dos direitos fundamentais consagrados pela CRFB de 1988
(BUCCI, 2019, p. 812), com o intuito de propiciar uma vida pautada pelos ditames da
justica as pessoas trans. Nas palavras de Kerstenetzky, as politicas publicas,
figurariam como “o bragco executivo de direitos expressos na Constituicdo” (2014, p.
02), exercendo papel crucial na efetivagao dos direitos eivados de fundamentalidade
e nos objetivos estabelecidos pelo poder constituinte originario.

Para Maria Paula Dallari Bucci:

Politica publica é o programa de agao governamental que resulta de
um processo ou conjunto de processos juridicamente regulados [...]
visando coordenar os meios a disposicao do Estado e as atividades
privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados.Com o tipo ideal, a politica publica deve
visar a realizagdo de objetivos definidos, expressando a sele¢do de
prioridades, a reserva de meios necessarios a sua consecucao e o
intervalo de tempo em que se espera o atingimento dos resultados
(2006, p.38-39).

Portanto, partindo desse conceito de politicas publicas, como resposta ao
desnivelamento social, propde-se a implementacéo de politicas publicas afirmativas —
também conhecidas como politicas de discriminacao positiva, cujo objetivo consiste
na inclusao social das classes menos favorecidas (CECCHIN, 2006, p. 328). Almeida
e Teixeira conceituam as acfes afirmativas como espécies de politicas publicas que
tém por finalidade a consagracao da igualdade material, possibilitando que as classes
discriminadas desfrutem das mesmas oportunidades que as classes dominantes
(2011, p. 107).

As acdes afirmativas tém a incumbéncia de nivelar as classes e grupos
sociais, concedendo vantagens juridicas quando ha desniveis faticos,
ou seja, o desequilibrio proporcionado no plano dos fatos seria
compensado por um desequilibrio no plano juridico, tutelado pelo
Estado (CECCHIN, 2006, p. 330).

De forma similar entende Joaquim Barbosa Gomes, para quem as acodes
afirmativas se apresentam como espécies de politicas publicas aptas a corrigir as
discriminagbes que atingem segmentos mais vulneraveis, agindo por meio da

concretizacdo do direito a igualdade em sua perspectiva fatica. Vejamos:
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Acdes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de politicas
publicas e privadas de carater compulsorio, facultativo ou voluntario,
concebidas com vistas ao combate a discriminacao racial, de género
e de origem nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes da
discriminacdo praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizagdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais como a educacéo e o emprego (BRITO FILHO, 2016, p.
63).

Essa proposta esta alinhada com os principios da teoria da justica de Nancy
Fraser, que oferece um arcabouco tedrico solido tanto para a andlise critica do
problema publico, quanto para o delineamento de estratégias eficazes a mitigar a
situacdo adversa identificada. Dessa forma, a implementacédo de politicas afirmativas
permitiria a inclusdo social das pessoas trans, oportunizando sua interacdo em maior
igualdade de condi¢cdes com as pessoas cisgéneras.

Politicas de acdes afirmativas ndo sdo exclusivas do Brasil, estando presentes
em diversos outros Estados, igualmente caracterizados pela falta de igualdade
substancial entre seus habitantes. Seus primeiros casos ocorreram na india e nos
Estados Unidos da América (EUA), naquela em virtude da reserva de vagas para as
castas*’consideradas inferiores em instancias politicas das provincias, e neste em
decorréncia da manifestagcdo de movimentos negros em prol de tratamento igualitario
(ALMEIDA, TEIXEIRA, 2011, p. 107-108).

Segundo dados extraidos do site da Organizacao das Na¢fes Unidas, também
ha relatos de implantacdo de politicas afirmativas na Africa do Sul para diminuir o
distanciamento socioecondmico entre negros e brancos apdés o fim do apartheid, e na
Australia e Nova Zelandia, com o intuito de promover a inclusao, respectivamente, dos
aborigenes e dos maoris (POIRIER, 2010). Conclui-se, dessa forma, tratar de medida
eficaz no combate as desigualdades, possuindo experiéncias positivas em diversos
paises.

Na Republica Federativa do Brasil, a hipotese mais expressiva de politicas de
acao afirmativa consiste na reserva de cotas raciais para ingresso nas universidades,
declarada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em decisdo proferida
nos autos da ADPF 186/DF. Informa a ementa do acordéo (STF, 2012):

40 O sistema de castas divide os hindus em quatro categorias principais: Brahmins, Kshatriyas, Vaishyas
e Shudras (BBC, 2020).
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EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. ATOS QUE INSTITUIRAM SISTEMA DE RESERVA
DE VAGAS COM BASE EM CRITERIO ETNICO-RACIAL (COTAS)
NO PROCESSO DE SELECAO PARA INGRESSO EM INSTITUICAO
PUBLICA DE ENSINO SUPERIOR. ALEGADA OFENSA AOS ARTS.
1°, CAPUT, IlI, 3°, 1V, 4°, VIII, 5°, I, Il XXXIII, XLI, LIV, 37, CAPUT, 205,
206, CAPUT, |, 207, CAPUT, E 208, V, TODOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

| — Nao contraria - ao contrario, prestigia — o principio da igualdade
material, previsto no caput do art. 5° da Carta da Republica, a
possibilidade de o Estado lancar mao seja de politicas de cunho
universalista, que abrangem um numero indeterminados de
individuos, mediante a¢bes de natureza estrutural, seja de acdes
afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de maneira
pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por um tempo limitado,
de modo a permitir-lhes a superacao de desigualdades decorrentes de
situacdes historicas particulares.

Il — O modelo -constitucional brasileiro incorporou diversos
mecanismos institucionais para corrigir as distor¢cdes resultantes de
uma aplicagao puramente formal do principio da igualdade.

Il — Esta Corte, em diversos precedentes, assentou a
constitucionalidade das politicas de agéo afirmativa.

IV — Medidas que buscam reverter, no ambito universitario, o quadro
historico de desigualdade que caracteriza as relagdes étnico- raciais e
sociais em nosso Pais, ndo podem ser examinadas apenas sob a Gtica
de sua compatibilidade com determinados preceitos constitucionais,
isoladamente considerados, ou a partir da eventual vantagem de
certos critérios sobre outros, devendo, ao revés, ser analisadas a luz
do arcabouco principiologico sobre o qual se assenta o proprio Estado
brasileiro.

V - Metodologia de sele¢éo diferenciada pode perfeitamente levar em
consideracao critérios étnico-raciais ou socioeconémicos, de modo a
assegurar que a comunidade académica e a propria sociedade sejam
beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de resto, um dos fundamentos
do Estado brasileiro, conforme dispde o art. 1°, V, da Constituigdo.

VI - Justica social, hoje, mais do que simplesmente redistribuir
riquezas criadas pelo esfor¢o coletivo, significa distinguir, reconhecer
e incorporar a sociedade mais ampla valores culturais diversificados,
muitas vezes considerados inferiores aqueles reputados dominantes.
VIl — No entanto, as politicas de acdo afirmativa fundadas na
discriminacdo reversa apenas sdo legitimas se a sua manutencao
estiver condicionada a persisténcia, no tempo, do quadro de exclusao
social que lhes deu origem. Caso contrario, tais politicas poderiam
converter-se benesses permanentes, instituidas em prol de
determinado grupo social, mas em detrimento da coletividade como
um todo, situacao — € escusado dizer — incompativel com o espirito de
qualquer Constituicdo que se pretenda democratica, devendo,
outrossim, respeitar a proporcionalidade entre os meios empregados
e os fins perseguidos.

VIII — Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada
improcedente.
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Com a finalidade de combater as desigualdades econémicas e sociais entre
pessoas de diferentes etnias raciais, o STF declarou, em 2012, a constitucionalidade
da reserva de vagas com base em critérios étnico-raciais no processo de selecao para
ingresso em instituicdes de ensino superior, por meio da ADPF 186 (BRASIL, 2012).
Na ocasido, ficou estabelecido que dita acdo afirmativa, ao invés de contrariar o
principio da igualdade, na verdade o fortalecia. Isso porque seu objetivo é superar as
desigualdades resultantes de situagfBes historicas que perpetuam a exclusdo de
negros de certos espacos sociais.

Aproximadamente 10 (dez) anos ap0s a deciséo e a promulgacao da Lei 12.711
de 2012, conhecida como Lei de Cotas (que estabeleceu a reserva de vagas em
universidades federais para estudantes pretos e pardos oriundos do ensino publico)
mudancas significativas no ingresso as universidades foram observadas. Dados da
Associacdo de Reitores de Instituicdes Federais (Andife) demonstram que 0 acesso
de negros e pardos ao ensino superior publico passou de 34,4% em 2003 para 50,3%,
em 2018 (GUIMARAES; ZELAYA, 2022, p. 133-148). Outro levantamento divulgado
pela Agéncia Brasil, obtido a partir de dados do IBGE, informou que entre 2010 e 2019
0 quantitativo de alunos negros no ensino superior cresceu quase 400%,
representando aproximadamente 38,15% dos estudantes matriculados (COSTA,
2020). Embora o percentual ainda seja inferior a representatividade de negros no
conjunto da populacao brasileira, que ultrapassa 50%, € inegavel a importancia do
aumento do nimero de pessoas negras nos ambientes universitarios em termos de
justica social.

Dessa forma, restou consolidada pelo STF a possibilidade de combater
desigualdades por meio de politicas publicas afirmativas, advertindo-se que devem
perdurar somente o tempo necessario para se chegar a igualdade real, material, entre
as partes comparadas. A partir da breve andlise de resultados positivos decorrentes
da instituicdo de cotas raciais nas universidades, conclui-se que as acoes afirmativas
ndo s6 podem como devem ser percebidas como politicas aptas a realizacdo dos
direitos fundamentais consubstanciados pela CRFB.

Uma vez definida a estratégia de adocao de politicas publicas afirmativas como
resposta estatal a reivindicacdo de justica pelo segmento das pessoas trans, impde
refletir qual tipologia de ac&o afirmativa se apresenta como mais apta na hipotese.

Intenciona-se, ainda, a priorizacdo de remédio que atue, concomitantemente, nas
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esferas da redistribuicédo, do reconhecimento e da participacédo da teoria da justica de
Nancy Fraser. Nesse cenario, propde-se a instituicdo de politicas publicas afirmativas
de empregabilidade.

A eleicéo de politicas que confiram efetividade ao direito ao trabalho se justifica
em virtude de sua atuacdo simultdnea nos ambitos da redistribuicdo e do
reconhecimento. Isso porque a insercéo laboral das pessoas trans tem o potencial de
repercutir frente a injustica econdmica, por meio de uma reorganiza¢do que permita
sua inclusdo em ambientes laborais atualmente ocupados de modo exclusivo por
pessoas cis, a0 mesmo tempo em que permite, progressivamente, transformagodes
sociais que oportunizam a maior integracdo das pessoas trans junto a sociedade.
Trata-se, pois, de solugcédo que atuaria em ambas as frentes.

E necessario, neste contexto, compreender a opc¢do pelo uso de politicas
publicas de empregabilidade em detrimento de politicas educacionais, como, por
exemplo, a extensdo da politica de reserva de vagas raciais para as pessoas
transexuais e travestis nas universidades. Em que pese o referido modelo afirmativo
se consubstanciar como um dos mais bem-sucedidos na histéria das politicas publicas
brasileiras destinadas a grupos vulneraveis, aproximadamente 82% (oitenta e dois por
cento) das pessoas trans ndo concluiram sequer a Educacdo Baésica
(OBSERVATORIO DE EDUCAGCAO, 2020).

Desta forma, deduz-se que investir em uma politica educacional de ingresso as
universidades, a exemplo do que ocorre na politica das cotas raciais, ndo apresentaria
resultados tdo expressivos, na medida em que menos de 20% (vinte por cento) das
pessoas trans seriam potencialmente beneficiadas. Ndo ha davidas de que
investimentos em educacdo sdo imprescindiveis para a melhor formacdo e
capacitacdo, contudo, na hipétese das pessoas trans, acredita-se que, nesse
momento, tal investimento ndo seria apto a gerar tantos impactos positivos quanto na
area do direito ao trabalho.

Em verdade, investimentos em educagdo, em especial na basica, sao
necessarios em todos os ambitos, sendo possivelmente o meio mais democratico e
eficaz de proporcionar maior igualdade de oportunidades as pessoas em situacéo de
maior vulnerabilidade. No entanto, essas ndo se mostrariam imediatamente efetivas

no contexto da redistribuicdo de Fraser. Nado se pode olvidar que a situacdo das
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pessoas trans se mostra urgente, ndo sendo possivel apenas o investimento em
politicas afirmativas com resultados a médio e longo prazo.

Diante do cenario de exclusdo demonstrado, é urgente buscar meios eficazes
para interferir concomitantemente nas dimensdes da distribuicio e do
reconhecimento, permitindo as pessoas trans, por intermédio da maior igualdade de
participacdo, 0 acesso— ou ao menos sua aproximacao —, a justica desejada. Destaca-
se, ainda, que a educacdo € um instrumento relevante para lidar com a situagéo das
pessoas trans, ndo s6 por promover o desenvolvimento das proprias pessoas trans,
mas também por educar os cidadaos que, hoje em dia, excluem transexuais e travestis
de uma vida digna.

A implementacéo de politicas publicas voltadas para determinado segmento da
sociedade deve ser ajustada em situacdes faticas e em pilares juridicos. No que
concerne ao aspecto da realidade, a insercao de pessoas trans em trabalhos decentes

se apresenta como necessidade emergencial. Nesse sentido, preconiza Ataide:

[...] os principios de justica e alguns elementos da teoria explicados ao
longo desta pesquisa permitem concluir que o atendimento das
necessidades especificas daqueles grupos encontra sustentacdo na
concepgdo de justica e que, no caso das pessoas trans, é possivel
identificar o direito social ao trabalho decente como uma dentre
aquelas necessidades (2021, p. 337).

No que tange as mulheres trans, apenas 4% (quatro por cento) se encontra em
empregos formais, com possibilidade de promocé&o e progressao na carreira, ao passo
gue 6% estdo em atividades informais e precarias, e 90% exercem a prostituicdo como
fonte de subsisténcia (BENEVIDES, 2022, p. 47). Os dados néao deixam duavidas, é
urgente a ado¢céao de medidas que busquem a efetivacdo do direito social ao trabalho
ante seu flagrante alijamento do mercado.

No plano juridico, o direito ao trabalho e, nomeadamente, ao trabalho decente,
configura-se como finalidade comum dos Paises-Membros da OIT, encontrando
suporte tedrico em diretrizes tanto no plano internacional, no qual o direito ao trabalho
fora erigido como direito humano, como nacional, no qual ostenta a qualidade de
direito fundamental social. Dessa forma, a opc¢éo por politicas publicas trabalhistas,
na hipotese das pessoas trans, apresenta-se ndo apenas como subsidio para

reversdo de situacdo concreta na esfera da empregabilidade, mas também como
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cumprimento de dever firmado pelo Estado brasileiro — externa e internamente — e néo
cumprido.

Tal qual j& exposto, com a insercdo das pessoas trans no mercado formal se
vislumbra ndo apenas o exercicio do trabalho em condicbes dignas, como
preconizado pela OIT, mas também a obtencdo de maior renda e maior participacao
social, a elevacdo da autoestima e do valor proprio da pessoa (ATAIDE, 2021, p. 341).
Percebe-se, portanto, tratar-se de politica cujos reflexos potencialmente alcancarédo
areas outras além da trabalhista.

Dessa forma, além da concretizacdo do direito humano e fundamental ao
trabalho por meio do investimento em politicas publicas de empregabilidade, também
€ esperada a promocado de principios e direitos outros, como aqueles inerentes a
igualdade, a nado discriminacdo, a reducdo das desigualdades sociais, além da
efetivacdo da dignidade humana e da justica social. Eis, inclusive, o objetivo da OIT

preconizado por meio de suas diretrizes:

No transcorrer historico, a OIT publicou a Declaracdo sobre os
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, mostrando
sensibilidade as questbes que envolvem equidade, justica social,
erradicagdo da pobreza, politicas publicas destinadas a criagcdo de
empregos e ao fomento da igualdade de oportunidades para a
participacdo justa nas riquezas, tudo visando contribuir com o
desenvolvimento pleno do potencial humano (ATAIDE, 2021, p. 340).

A implantacdo de politicas publicas afirmativas para trans no ambito da
capacitacao, inclusive, foi apontada como diretriz a ser perseguida pela 22 Conferéncia
Nacional de Politicas Publicas e Direitos Humanos de LGBT, cujos anais foram
publicados em dezembro de 2011 (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2011, p. 124).
N&o obstante tal reconhecimento pelo Governo Federal, em 2011, pouco foi feito para
sua concretizacao até o momento, sendo necessarios mais esforcos nesse sentido.

Sob tal prospectiva, ndo subsistem duvidas acerca da imperativa necessidade
de maiores investimentos estatais em politicas publicas de empregabilidade
destinadas aos transgéneros e travestis. Tal diligéncia, assim, cumpriria 03 (trés)
papéis importantes que cabem ao Estado, (i) a concretizacdo do direito ao trabalho no
gue concerne a esse segmento; (i) o cumprimento de compromissos firmados no
ambito internacional e interno que estdo em mora; e (iii) o desempenho do seu papel

protetor em relagdo as minorias vulneraveis e segregadas socialmente.
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Sobre o papel do Estado diante de situacdes de flagrante desigualdade, como
a descrita realidade das pessoas trans, Renan Gomes de Moura afirma que essa

situacdo ndo apenas autoriza, mas imp&e ao Poder Publico:

[...] a promocdo de medidas e politicas publicas eficazes a protecéo
dos direitos humanos das minorias, em que cabe, ao poder publico,
criar medidas legislativas que visam beneficiar a minoria. Infere-se que
o Estado deve proteger, primeiramente, aqueles que sao mais
vulneraveis a segregacdo social e a discriminacdo. Atos legais de
protecdo aos direitos humanos, quando restritos a esfera legislativa,
sem encontrar nenhuma agéo concreta que reflita o cotidiano de uma
populacdo, séo tao prejudiciais as vitimas da exclusao social, quanto
as violagOes diretas, pois existem direitos que ndo sédo observados,
respeitados e concretizados (MOURA, 2015, p. 83-84).

Por Estado, deve-se entender todos o0s 6rgdos e instancias dotadas de poder
e visibilidade perante a sociedade, e ndo apenas os 03 (trés) Poderes consagrados
pelo Constituinte de 1988, quais sejam, Poder Executivo, Legislativo e Judiciario.
Chama-se, aqui, o Estado em seu sentido lato, abrangendo também o Ministério
Publico, a Defensoria Publica, a Advocacia — 0rgdos esses essenciais a justica,
conforme consubstancia o Capitulo IV da CRFB —, assim como Universidades
Publicas.

No proximo item, sera apresentado o TransGarconne, um exemplo de sucesso
de politica publica de empregabilidade que visa capacitar as pessoas trans para o
setor da gastronomia.

3.2. TransGargonne

Consiste 0 Projeto TransGargonne em um curso de capacitacéo iniciado no ano
de 2019, assumindo a classificacdo de programa de extensdo da faculdade de
Gastronomia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Suas tratativas no
ambito administrativo junto a referida Universidade se iniciaram no ano de 2018,
assumindo, nesse primeiro momento, o compromisso de firmar resisténcia “ao modelo
hegemonico que exclui pessoas trans, travestis e ndo binaries da unidade publica”
(CRUZ, MONTEIRO, 2022, p. 17).

Sua criagdo, assim, teve como marco duas principais frentes, a primeira

atinente a capacitacdo das pessoas trans em virtude de sua flagrante excluséo no
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mercado de trabalho formal, e a segunda como meio de possibilitar maior empatia na
formacgé&o universitaria dos alunos do curso de Gastronomia da UFRJ. Nesse sentido

preconizam Cruz e Monteiro:

O curso TransGarconne surgiu sim para contribuir para diminuir a
marginalizacdo de pessoas trans, travestis e ndo binaries e sua
exclusao no mercado de trabalho formal; mas surgiu também para que
alunos extensionistas do Bacharelado em Gastronomia da UFRJ
pudessem ter em suas formac¢des uma maior aproximacdo com a
sociedade, ndo construindo somente uma sélida formacédo técnica,
mas também humanistica. A Extensdo Universitéria vai para além da
formacdo técnica e permite que futuros bacharéis em Gastronomia
levem consigo uma formacao também cidada (2022, p. 18).

Em sua turma inaugural, estabelecida em setembro de 2019, o primeiro desafio
consistiu na selecéo dos inscritos. Isso porque 238 (duzentas e trinta e 0ito) pessoas
demonstraram interesse na realizacéo do curso, que contava com apenas 25 (vinte e
cinco) vagas disponiveis (CRUZ, MONTEIRO, 2022, p. 20). Desse primeiro elemento
€ importante extrair a existéncia de interesse por parte da coletividade trans na busca
por qualificacdo profissional.

Importante também considerar que a UFRJ se encontra localizada no Municipio
do Rio de Janeiro, sendo possivel deduzir, portanto, que as inscricbes tenham sido
realizadas majoritariamente por pessoas que residem na Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro. Em que pese a realizacdo de diversas buscas, ndo foram localizadas
pesquisas acerca do quantitativo de pessoas trans na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, sendo possivel, contudo, presumir se tratar de numero expressivo
considerando que foi o primeiro curso ofertado pelo projeto, bem como que a
vulnerabilidade do seu publico-alvo certamente foi um como obstaculo ao
conhecimento pleno da acéo.

E preciso enfatizar novamente, que a auséncia de dados atinentes as pessoas
transgéneras e travestis causam muitos prejuizos a compreensao da problemética,
inclusive para fins de producdo académica. Nao obstante, os dados encontrados — 0s
guais possivelmente sao subestimados — permitem que se tenha uma dimenséo da
situacao.

Retornando a primeira turma, ofertada em 2019, das 25 (vinte e cinco) pessoas
inscritas, 17 (dezessete) concluiram o curso, o que corresponde a 68% (sessenta e

oito por cento). Pode-se afirmar que € quantitativo exitoso, considerando serem
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pessoas em situacao de vulnerabilidade que, ainda assim, lograram éxito em concluir
0 curso. Nao se pode olvidar que muitas sao as dificuldades para a concluséo do
curso, tais como a baixa formagéo escolar, os estigmas sociais, assim como a propria
dificuldade financeira para a permanéncia no programa.

Deve ser repisado que o Programa € voltado para pessoas em situacao de
exclusao, de vulnerabilidade econdmica e social, sendo, por conseguinte, esperado
uma maior dificuldade na permanéncia desses alunos ao longo curso, resultando na
evasdo. Por isso € essencial pensar em politicas publicas de permanéncia
combinadas a implementacéo dos cursos, por meio da concessao de bolsas e auxilios
financeiros, por exemplo.

A primeira turma, entdo, transcorreu no periodo compreendido entre setembro
e novembro de 2019, com carga horaria de 54 (cinquenta e quatro) horas-aula
divididas em 10 (dez) modulos. Tais médulos eram divididos em: (i) tour pela UFRJ;
(i) aula inaugural; (iii) higiene de alimentos; (iv) servicos de saldo e bar; (v) alcool e
saude; (vi) cafés; (vii) coquetelaria; (viii) cerveja; (ix) vinhos e chas; e (x) oficina de
autoconhecimento e expressdo de sentimentos (CRUZ, RODRIGUES, MENDES,
MONTEIRO, 2021, p. 23).

A partir da andlise dos madulos, observa-se que o Projeto TransGargonne, por
meio de sua grade curricular, possibilita a capacitacéo das pessoas trans ndo somente
para o mercado gastronbmico, que abrange a coquetelaria, mas também para o
servico a restaurantes, bares e hotéis (ENEAS, MONTEIRO, VERMELHO, 2023, p.
11). Nao obstante o fato de a gastronomia vir alcancando nos ultimos anos crescente
notoriedade, particularmente em virtude do aumento de reality shows sobre o tema e
da estetizacdo da comida na televisdo e redes sociais, o0 ano de 2020 (SILVA, ANJOS,
BRANCO, 2022, p. 21), que sucedeu o término do primeiro curso, nao foi promissor
para a area da Gastronomia.

A absorcdo das pessoas trans apos a conclusdo do curso, por si s, ja se
apresentou como um desafio a ser enfrentado, mas, no contexto da pandemia da
COVID-19, essa barreira se tornou ainda mais exacerbada. Segundo dados extraidos
da CNN Brasil atinentes ao Estado do Rio de Janeiro, em virtude da pandemia, o setor
de bares e restaurantes perdeu pelo menos 4.000 (quatro mil) negdcios, com uma
queda abrupta de 17.000 (dezessete mil) empresas no ramo para 13.000 (treze mil)
(CORSINI, 2021).
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A gastronomia como atividade artistica, cultural e criativa é
reconhecidamente um fator propulsor do desenvolvimento sustentavel
de uma sociedade por meio de sua cultura alimentar e na intersec¢ao
de praticas tradicionais e inovativas, sendo capaz de atrair
investimentos e gerar renda e postos de trabalho. Entretanto, trata-se
de atividade frequentemente relacionada as experiéncias vivenciadas
em aglomeragdes, como idas a restaurantes e feiras gastronémicas, o
gue, durante a pandemia da COVID-19 estiveram entre as que mais
sentiram os efeitos decorrentes das medidas restritivas de circulagao
e convivio social (MACHADO, GUIMARAES, AUAREK, MELO, 2022,
p. 279).

Desse modo, o término do primeiro curso do Projeto TransGargonne, em
novembro de 2019, praticamente coincidiu com o inicio do periodo de pandemia,
oficialmente decretado pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) em 11 de marco

de 2020 (OPAS, s.d.). Segundo os relatos de Cruz, Rodrigues, Mendes e Monteiro:

Embora tivéssemos consciéncia de que seria uma tarefa ardua, nao
imagindvamos quao dificil seria, pois apds alguns meses teria inicio a
pandemia de covid-19, que impactou substancialmente o mercado de
Gastronomia, dificultando a manutencdo dos postos existentes e a
geragéo de novos (2021, p. 23).

Informacdes fornecidas pelo Curso de Extensdo da UFRJ expressam que,
decorrido o periodo de 18 (dezoito) meses apds a conclusdo da primeira turma — isto
€, de novembro de 2019 a junho de 2021 — apenas 04 (quatro) pessoas transexuais e
travestis lograram éxito na insercéo no mercado formal de trabalho. Significa dizer que
a taxa de empregabilidade na primeira turma foi de, aproximadamente, 24% (vinte e
quatro por cento), significando, assim, a imperiosidade de repensar e ampliar as
estratégias para a efetiva colocacdo no mercado de trabalho das pessoas trans
contempladas pelo Projeto TransGarconne.

Depreende-se, a partir de tal conjuntura, que ndo basta capacitar, sendo
também imprescindivel a conjuncdo de esfor¢cos para que os alunos do Projeto
TransGarconne sejam, de fato, absorvidos pelo mercado de trabalho, para a
concretizacao do fim da referida politica publica afirmativa. Isso porque a qualificacao
profissional desprovida da empregabilidade ndo tem efeitos préaticos para a correcao
das disparidades evidenciadas, nem reflexos que repercutam na transformacéo social

almejada pela politica publica em analise.
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Torna-se necessario, portanto, articular estratégias que promovam
concomitantemente capacitacdo e inser¢do no mercado de trabalho formal no
planejamento de politicas de empregabilidade. Diversas estratégias podem ser
pensadas, como, por exemplo, a aproximacdo com o mercado de trabalho, sendo
essa uma das dimensdes de atuacdo da Rede de Acolhimento para Empregabilidade
TransGarconne (RAET). A RAET foi concebida com a finalidade de ampliar o
potencial de contratacées das pessoas trans no setor da Gastronomia na Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro, estando diretamente vinculada ao Projeto
TransGarconne (CRUZ; MENDONCA; AURORA; CAMILO; 2022, p. 27).

Depreende-se, assim, que é fundamental a articulagcdo de estratégias que
viabilizem a insercdo de fato no mercado de trabalho apés a concluséo de cursos
voltados para os segmentos marginalizados. A iniciativa da RAET visa promover a
conscientizacdo dos gestores do setor de Alimentos & Bebidas (A&B)*'sobre o papel
crucial da incluséo de pessoas trans no mercado de trabalho como um pilar da justica
social. Trata-se de abordagem que se fundamenta no principio da igualdade de
identidade de género, destacando a singularidade dessas contratacdes e sublinhando
a necessidade de um ambiente acolhedor que reconheca e supere os estigmas
associados as pessoas trans (CRUZ, MENDONCA, AURORA, CAMILO, 2022, p. 27).

Dito isso, buscar o estabelecimento de parcerias com empresas que operam
no setor A&B se apresenta como estratégia interessante para a empregabilidade das

pessoas trans contempladas pela politica pablica em exame.

Muitos empregadores ndo tém experiéncias de convivéncia com
pessoas trans. Embora a Gastronomia seja uma das areas que mais
contrata pessoas trans no Brasil, nem todas as pessoas que ocupam
cargos de lideranca neste setor tiveram experiéncias com pessoas
trans, travestis e ndo binéaries. Por isso, é importante construir com
donos e pessoas em cargos de lideranga em bares, hotéis e
restaurantes essa ponte, sensibilizando sobre o que é ser trans e a
importancia de ofertar vagas para esse publico-alvo (CRUZ,
MENDONGCA, AURORA, CAMILO, 2022, p. 29).

Segundo as licdes de Ribeiro, Correia e Caramelo, a politica de inser¢cao de

pessoas em situacdo de vulnerabilidades, que denominam como Politicas Ativas de

41 O setor de Alimentos e Bebidas de um hotel, conhecido geralmente como A&B, é a area responsavel
por planejamento, organizacéo, controle e execucado dos servicos relacionados a tudo que envolve
alimentacdo na propriedade, sejam bares, restaurantes ou mesmo servico de quarto (OMNIBEES,
2023).
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Emprego (PAE), deve ser acompanhada por parcerias que permitam a efetivacao do

direito ao trabalho para além da capacitacéo:

Para a operacionaliza¢cdo destas medidas é, contudo, necessario ndo
s6 que o Estado regule e regulamente, mas também que varias
entidades sejam chamadas a intervir e participar enquanto parceiros
sociais. As autarquias, as IPSS’s, as associacbes locais, as
associacdes empresariais e todo o universo de empregadores devera
ser tido em conta, tendo em conta que séo a outra face destas PAE, a
gue permite que elas se efetivem na prética (2016, p. 172).

Da analise do site do Projeto TransGarconne, verifica-se a existéncia de
parcerias com empresas e entidades privadas do setor da Gastronomia do Rio de
Janeiro, dentre elas, Liquefeito, SindRio, Casa Camolese, A Vendinha, Lasai, Dim
Sum Rio, Grupo Cataratas, Grupo Arpoador, Fairmont Hotel (TRANSGARCONNE,
2023). Constata-se, desse modo, que o estabelecimento de parcerias com entidades
e empresas capazes de absorver o publico contemplado por cursos de capacitacao
profissional é indispensavel para a consecucao da inser¢cdo no mercado de trabalho
de segmentos estigmatizados, sob pena de esvaziamento do objetivo da politica
publica de empregabilidade.

Outrossim, a incorporagdo em seus quadros de recursos humanos de pessoas
pertencentes a segmentos minoritarios e excluidos — como sao as pessoas trans —,
enguadra-se na compreensao de funcéo social das empresas. Por funcéo social da
empresa, deve-se entender seu compromisso com o desenvolvimento ndo apenas
econdmico, mas também social em prol de uma sociedade mais pautada pela justica

social e pela consecucao da igualdade material.

Por 6bvio, a funcdo social ndo tem por fim aniquilar liberdades e
direitos dos empreséarios e tampouco de tornar a empresa mero
instrumento para a consecuc¢éao de fins sociais. A funcdo social tem por
objetivo, com efeito, reinserir a solidariedade social na atividade
econbmica sem desconsiderar a autonomia privada, fornecendo
padrao minimo de distribuicdo de riquezas e de reducdo das
desigualdades (FRAZAO, 2018, p. 10).

E bastante discutida, por exemplo, a func&o social da empresa no que concerne
a inclusdo das pessoas com deficiéncia (PCD) no meio ambiente laboral, existindo,
inclusive, sistema de cotas implementado com esse objetivo, prevista pela Lei

8.213/91. Prevé a referida legislacdo, em seu art. 93, que empresas com 100 (cem)
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ou mais empregados estdo obrigadas a preencher de 2% a 5% dos seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou PCD, na seguinte proporcdo: 2% para empresas que
possuem até 200 empregados; 3% para empresas que tenham de 20la 500
empregados; 4% para empresas com 501 a 1.000 empregados; e 5% para empresas
gue possuem mais de 1.001 empregados.

Tal iniciativa, “visou conceder garantias legais para aplicacdo de uma acao
afirmativa, a fim de combater as discriminacdes que impedem igualdade de
oportunidades a determinados grupos sociais” (CAVALCANTE, 2020, p. 54). Na
hipétese das PCD, a verificacdo do problema publico atinente a sua insercéo laboral
culminou no estabelecimento de reserva de vagas em empresas privadas, sendo essa
iniciativa — de cunho legislativo —, também embasada na funcao social da empresa
como promotora de acdes que sejam de interesse publico. Nesse sentido, preconiza

Begalli:

Ocorre que a empresa, como uma das forcas que impulsiona a
economia, deve zelar pelos principios inerentes a mesma e nao pode
ter como propésito somente o seu lucro. Nao se defende aqui que a
empresa deixe de perseguir a vantagem financeira, visto essa ser
condi¢cdo imprescindivel para que a pessoa juridica exista e possa dar
continuidade aos seus negacios. E 6bvio que, ao dar sequéncia a sua
atividade, a empresa gera empregos, aumenta o mercado consumidor,
firma contratos e fomenta a economia. Mas sua fungéo social ndo se
restringe a isso. E necessario também que a pessoa juridica, além do
lucro, se preocupe e em promover acbes que sejam de interesse
publico (2015, p. 110).

E importante destacar que o objetivo de discutir a politica ptblica que promoveu
a inclusdo de pessoas com deficiéncia (PCD) no mercado de trabalho ndo visa
eventual espelhamento como solucdo para a situacdo de pessoas trans. A intencéo
maior da citacéo desse caso esta no exame sobre como a no¢ao de funcao social das
empresas contribuiu para a implementacdo de politicas publicas voltadas para a
empregabilidade de individuos com deficiéncia e como se pode aproveitar dessas
ideias para 0 caso das pessoas trans.

A insercdo da funcdo social da empresa no Direito propiciou a edicdo de
legislagéo que interliga a atividade da empresa a inser¢cdo das PCD no mercado de
trabalho (BEGALLI, 2015, p. 126). Considerando que as pessoas trans também

compdem segmento minoritario, a articulagdo de parcerias com empresas para a
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contratacdo das pessoas trans formadas pelo TransGarconne igualmente se configura
como cumprimento da func&o social empresarial.

Em suma, fica evidente que o investimento em parcerias para a contratacao de
participantes do Projeto TransGarconne nao serve apenas para atingir os objetivos do
projeto, mas também se alinha aos interesses das empresas envolvidas. Além de
estarem cumprindo com sua funcao social, as empresas também sdo agraciadas com
empregados com formagao em curso de extenséo oriundo de Universidade renomada
no Estado do Rio de Janeiro, como € a UFRJ.

Além da aproximacdo com o mercado de trabalho, a RAET também conta com
outras 03 (trés) dimensdes de atuacao para fins de insercao efetiva das pessoas trans.
Séo elas: programa de habilidades socioemocionais, por meio de oficinas que
viabilizam o desenvolvimento de habilidade pessoais e emocionais; preparacao para
0 mercado, cujo objetivo consiste na constru¢do dos curriculos e preparacdo das
pessoas trans para entrevistas; e a economia afetiva na Gastronomia, por meio da
qual séo estabelecidos didlogos com pessoas trans que ja se encontram empregadas
na area (CRUZ, MENDONCA, AURORA, CAMILO, 2022, p. 27-28).

Dados coletados demonstraram que, apos a implementacdo da RAET, foram
efetivadas, até 2022, 25 (vinte e cinco) contratacdes (CRUZ, MENDONCA, AURORA,
CAMILO, 2022, p. 34). Tal resultado denota a efetividade da articulagdo de
ferramentas outras, além da capacitacdo, para fins de concretizacdo da
empregabilidade das pessoas trans. Além das parcerias estabelecidas com empresas
que atuam no mercado da Gastronomia, também foram firmadas parcerias com
instituicBes publicas, como o Ministério Publico do Trabalho (MPT), cuja atuacao sera
abordada a sequir.

A respeito do Ministério Publico do Trabalho, trata-se de érgdo que integra o
Ministério Publico da Unido (MPU), também constituido pelo Ministério Publico
Federal (MPF), o Ministério Publico Militar (MPM) e o Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios (MPDFT), conforme denota a Lei Complementar 75 de 1993, em
seu art. 24.

Cuida-se o MPT de instituicdo permanente e essencial a funcgéo jurisdicional do
Estado, tendo-lhe sido incumbida, pelo poder constituinte originario, a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis atinentes a seara laboral (art. 127 da CRFB). Nao obstante néo se tratar
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de um Poder — como o séo o Legislativo, o Executivo e o Judiciario —, consubstancia-
se como fungdo essencial a justica, atuando em prol de melhores condi¢cdes de
trabalho e no acesso ao trabalho de grupos vulneraveis, tais como as pessoas trans
(DINIZ, CRUZ, 2022, p. 49).

No que concerne a sua atuacdo promocional inclusiva, conta o Ministério
Publico do Trabalho com a Coordenadoria Nacional de Promocédo de Igualdade de
Oportunidades e Eliminacdo da Discriminagdo No Trabalho (Coordigualdade),
responsavel pela promocédo da igualdade no meio ambiente laboral. Instituida em 28
de outubro de 2002 por meio da Portaria PGT n°® 273, a Coordigualdade atua na
definicdo de estratégias coordenadas e integradas no combate a exclusdo social e a
discriminag&o no trabalho, dentre outras agoes.

Compete a Coordigualdade, em cumprimento as normativas internacionais e
patrias ja explicitadas sobre o principio da ndo discriminacéo, a atuacdo em prol da
inclusdo das coletividades sujeitas a exclusdo e discriminacdo. Por sua vez, tal
dimensé&o promocional pode ser materializada por meio do apoio a politicas publicas
afirmativas de empregabilidade, as quais se compatibilizam com as reivindicacdes por
justica social, em especial por meio de suas perspectivas de redistribuicao,
reconhecimento e participagao.

Desse modo, o MPT, por meio da Coordigualdade, atua no combate a
discriminacdo no trabalho, por meio da criacdo de projetos de inclusdo, a partir da
identificacdo de grupos sociais com acesso comprometido ao trabalho formal. No
ambito nacional, possui a Coordigualdade 03 (trés) projetos com esse escopo, a
saber, (i) o Projeto de Inclusdo Social de Jovens Negras e Negros Universitarios; (ii)
o Projeto de Acessibilidade e Inclusdo no Mercado de Trabalho de Pessoas com
Deficiéncia e Reabilitadas; e (iii) o Projeto de Empregabilidade LGBTQIAP+ (DINIZ,
CRUZ, 2022, p. 49-50).

[...] o Projeto de Empregabilidade LGBTQIAP+ criado com o intuito de
promover a capacitacdo dessas pessoas em face da histérica
dificuldade que encontram para sua inclusdo no mercado de trabalho
formal. E intencdo desse projeto, ainda, a sensibilizacido do publico
interno e externo para a tematica da igualdade de oportunidades a
populacdo LGBTQIAP+, de modo a permitir que os valores da
diversidade e respeito sejam efetivamente implementados e
internalizados na cultura empresarial e na sociedade (DINIZ, CRUZ,
2022, p. 49-50).
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Verifica-se assim, que o Projeto de Empregabilidade LGBTQIAP+, instituido no
ambito nacional por meio da Portaria n°® 146/2020, tem como intento a promocao da
capacitacdo e sensibilizacdo dos membros, servidores e do publico externo para a
tematica da igualdade de oportunidades a populacdo LGBTQIAP+ (MPT,2020).
Segundo informacdes disponiveis no site do MPT sobre o Projeto de Empregabilidade
LGBTIQ+, esse possui abrangéncia nacional, contando com a atuacéo dos membros
de todas as Procuradorias Regionais do Trabalho (PRTs) (MPT, s.d.).

No cumprimento de sua missao constitucional, qual seja, a garantia dos direitos
humanos e fundamentais na seara trabalhista, 0 MPT possui 03 (trés) principais
atuacdes: a investigativa, a promocional e a fiscal da ordem juridica, sendo a segunda
a que melhor se relaciona com a parceria firmada com o Projeto TransGarconne. A
funcdo promocional do Ministério Publico do Trabalho visa fomentar iniciativas que
defendam os direitos humanos e os fundamentos sociais do trabalho, especialmente
para grupos vulneraveis, incluindo a populagéo transgénero. (CRUZ, RODRIGUES,
MENDES, MONTEIRO, 2021, p. 27).

Segundo Diniz e Cruz, o papel promocional do Ministério Publico do Trabalho,
no que tange ao Projeto de Empregabilidade LGBTQIAP+, consiste, em especial em
relagdo as pessoas trans, no ingresso ao mercado de trabalho formal, destacando
“‘que a atuagdo do Programa TransGarconne da UFRJ tem relagdo direta com a
proposta nacional de trabalho do MPT” (2022, p. 50). Entrevista concedida pelo
Procurador do MPT/RJ e Gerente Nacional do Projeto Empregabilidade LGBTQIAP+,
Rogério Guimardes, salientou a intersecdo entre 0s objetivos do Programa
TransGargonne e da Instituig&o:

Apoiar o programa TransGargonne traduz o compromisso do
Ministério Publico do Trabalho no combate a discriminagdo nas
relacbes laborais. Estou convicto que a qualificacdo de pessoas
transgéneras e travestis € um importante instrumento para facilitar o
acesso ao mercado de trabalho desta camada social e, em
consequéncia, alcancar a dignidade da pessoa trabalhadora
(GUIMARAES, 2022).

A parceria firmada entre MPT e o Projeto TransGargonne, portanto, efetuou-se
por meio da atuacao promocional do referido 6rgao ministerial, a qual busca, dentre
outros, a inclusdo dos segmentos historicamente excluidos pela sociedade no

mercado de trabalho formal por meio da promoc¢éo de politicas publicas. Trata-se,
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portanto, de vertente “voltada para a promog¢ao dos direitos humanos ligados ao
trabalho” (CRUZ, RODRIGUES, MENDES, MONTEIRO, 2021, p. 26).

A parceria estabelecida entre o Ministério Publico do Trabalho e o
TransGarconne, embora alinhada com a funcdo promocional do Ministério, origina-se
de suas competéncias investigativas. Isso justifica uma analise mais detalhada desse
papel investigativo, especialmente porque os fundos alocados para projetos que
estejam em consonancia com 0s objetivos institucionais do Ministério do Trabalho
derivam, em parte, de suas atividades investigativas.

“A atribuicado investigativa do MPT diz respeito as denuncias e irregularidades
trabalhistas que chegam ao conhecimento do érgéo por meio de denuncias”, cabendo-
lhe a investigacdo dos fatos narrados (CRUZ, RODRIGUES, MENDES, MONTEIRO,
2021, p. 27). A partir das investigacfes, constatando-se a ocorréncia de lesdes ou
ameacas de lesfes aos interesses e direitos trabalhistas tutelados pelo MPT, a ele
incumbe a adocdo das providéncias cabiveis. Essas providéncias podem se dar no
ambito extrajudicial, por meio da instauragdo de Inquérito Civil ou Procedimento
Administrativo, por exemplo; ou no ambito judicial, mediante o ajuizamento de Acéo
Civil Publica (ACP).

Assim, diante da constatacao de irregularidades ou da sua iminéncia, compete
ao Membro do MPT, no exercicio das suas funcdes, respeitado o principio da
independéncia funcional (art. 127, paragrafo 1° da CRFB), definir a melhor forma de
conducdo da situacdo-problema. Dentre as possibilidades, tem-se a pactuacédo de
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre o MPT e a parte investigada, que se
compromete a ajustar sua conduta mediante assinatura do referido instrumento.

O TAC encontra amparo normativo na Lei 7.347 de 1985, também conhecida
como Lei de Acdo Civil Puablica (LACP), que prevé, em seu art. 5°, paragrafo 6°, a
possibilidade de os 6rgdos publicos legitimados — dentre eles o MPT — firmarem
compromisso de ajustamento de conduta as exigéncias legais. Devem os TAC prever
em suas clausulas cominacgdes legais na hipétese de inobservancia dos seus termos,
possuindo eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Cuida-se, portanto, de instrumento extrajudicial por meio do qual o investigado
reconhece sua conduta irregular — na presente conjuntura, no ambito trabalhista —
assumindo o compromisso de adequa-la. Com o fito de conferir exequibilidade ao

acordado, os Termos de Ajustamento de Conduta s&o, necessariamente,



89

acompanhados por cominacfes legais, as quais podem ser executadas perante a
Justica do Trabalho na hipétese de descumprimento do pactuado.

Ademais, “é usual que seja fixado um valor de indenizagédo pelo dano moral
coletivo — o dano causado a sociedade pela conduta ilegal perpetrada” (CRUZ,
RODRIGUES, MENDES, MONTEIRO, 2021, p. 28). Trata-se, pois, de compensacao
financeira pela violagdo dos valores sociais trabalhistas, estabelecendo a legislagéo
que os montantes decorrentes dos danos morais coletivos, assim como as multas pelo
descumprimento dos TAC, sejam destinados para a reconstituicdo dos bens lesados
(GUIMARAES, CRUZ, 2022, p. 61).

Significa dizer que a reparagédo das lesbes atinentes aos direitos difusos e
individuais indisponiveis atinentes a seara laboral devem ser revertidos para fundo
especifico, com participacdo do Ministério Publico ou, na sua auséncia, para projetos
que possuam a mesma finalidade social dos bens lesados. E o que informa o art. 5°

da Resolugéo 179 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP):

Art. 5° As indenizac¢des pecuniarias referentes a danos a direitos ou
interesses difusos e coletivos, quando nao for possivel a reconstituicao
especifica do bem lesado, e as liquidac6es de multas deverdo ser
destinadas a fundos federais, estaduais e municipais que tenham o
mesmo escopo do fundo previsto no art. 13 da Lei n® 7.347/1985.

§ 1° Nas hipoteses do caput, também é admissivel a destinagdo dos
referidos recursos a projetos de prevencao ou reparacdo de danos de
bens juridicos da mesma natureza, ao apoio a entidades cuja
finalidade institucional inclua a protecdo aos direitos ou interesses
difusos, a depdsito em contas judiciais ou, ainda, poderdo receber
destinacdo especifica que tenha a mesma finalidade dos fundos
previstos em lei ou esteja em conformidade com a natureza e a
dimenséo do dano.

§ 2° Os valores referentes as medidas compensatdrias decorrentes de
danos irreversiveis aos direitos ou interesses difusos deverdao ser,
preferencialmente, revertidos em proveito da regido ou pessoas
impactadas.

Assim, € possivel constatar que o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) permite que as entidades constituintes do Ministério Publico redirecionem
fundos obtidos através de penalidades financeiras e compensacdes por danos morais
coletivos para iniciativas de cunho social. Essas iniciativas devem focar na prevencao
ou na correcao dos prejuizos que justificaram a redistribuicdo dos recursos. Em termos

mais especificos, recursos financeiros acumulados em decorréncia de violagbes no
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ambito das relacdes de trabalho podem ser alocados para a promocao e protecao dos
direitos transindividuais associados ao trabalho.

Nesse sentido, o Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho
(CSMPT), por intermédio da Resolucdo 179, de 26 de novembro de 2020, dispbs
sobre a reversdo de bens e recursos decorrentes da atuacédo finalistica do MPT.
Dentre as principais normativas da Resolugao verifica-se (i) a necessidade de
observancia dos principios insculpidos no caput do art. 37 da CRFB; (ii) a possibilidade
de reversdo de bens e valores decorrentes de, dentre outros, TAC e multas pelo
descumprimento das obrigacdes pactuadas; (iii) o dever de fundamentacdo das
reversdes, ndo obstante tal atuacdo se inserir na independéncia funcional dos
membros do MPT; e (iv) a imperiosidade de os bens e recursos serem destinados
precipuamente a reconstituicdo direta dos bens lesados ou as medidas sociais
correlatas (arts. 1°, 2° e 3° da Resolucédo 179 de 2020 do CSMPT).

Dessa forma, os recursos utilizados pelo MPT para fomento de projetos que
atuam na recomposicao de lesdes no ambito trabalhista ndo decorrem de orgamento
publico destinado ao Ministério Publico do Trabalho, mas sim de sua atuacéo
investigativa (GUIMARAES; CRUZ; 2021, p. 62). Para tanto, ha necessidade de as
entidades interessadas em serem contempladas por tais aportes financeiros
realizarem cadastramento prévio e, na hip6tese de haver recursos disponiveis

decorrentes da referida atuacéo, poderédo ser contempladas.

O que ocorre é o prévio cadastro de entidades e correspondente
apresentacgéao de projetos sociais e, quando h& disponibilidade de valor
extrajudicial ou judicial, eles s&o avaliados pelo Procurador do
Trabalho responsavel por aquela atuacao para ser definido qual o
projeto mais conveniente naquele caso. Apés a destinacdo, deve-se
comprovar a utilizagéo do recurso nos moldes especificados no projeto
da entidade beneficiaria, a fim de prestar contas e demonstrar a
utilizacao do recurso (GUIMARAES; CRUZ; 2021, p. 62).

As diretrizes gerais atinentes ao referido cadastramento, nas Procuradorias
Regionais do Trabalho, encontram-se discriminadas por meio da Portaria PGT n°
330.2021, devendo ser expedidos editais de chamamento para cadastramento de
orgaos e entidades, com periodicidade minima a cada 06 (seis) meses. No ambito da

Procuradoria Regional do Trabalho da 12 Regido, contemplada pelo Estado do Rio de
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Janeiro, o Chamamento Publico ao qual aderiu o Projeto TransGarconne fora o Edital
PRT 12 Regido, n° 1 de 2022.

Tal qual ja exposto, “o0 objetivo da destinagéo de valores para viabilizar projetos
sociais € a recomposicao dos danos sofridos pela sociedade, com o0 aumento do nivel
do patamar social” (GUIMARAES; CRUZ; 2021, p. 63). Na hipotese, ndo restam
davidas acerca da compatibilizacdo dos fins sociais do Projeto TransGar¢conne com a
atuacao finalistica do Parquet laboral, na medida em que ambos tém como objetivo
alavancar a insercéo laboral de pessoas trans no mercado de trabalho. Nesse sentido,

proclamam Diniz e Cruz:

Ha uma correspondéncia quase que direta e fiel do trabalho do
TransGargconne com os recortes do publico-alvo do Projeto de
Empregabilidade LGBTQIAP+ do MPT, vez que a profissionalizagéo e
qualificacdo desse publico € um dos escopos do projeto. Assim, a
aproximacao com a UFRJ mostra-se proficua para qualificar pessoas
trans, travestis e ndo binaries a fim de que possam se inserir no
mercado de trabalho formal (2022, p. 52).

Uma vez cumpridos os requisitos dispostos pela Resolugdo 179 do CSMPT,
bem como tendo sido declarado apto a integrar o cadastro de 6rgaos e entidades
parceiras, habilitou-se o TransGargonne para “execucéo do que pretende o Projeto de
Empregabilidade LGBTQIAP+” (DINIZ, CRUZ, 2022, p. 52). Na sequéncia, formalizou-
se a parceria entre TransGarconne e MPT-RJ por meio da assinatura do Acordo de
Cooperacédo Técnica.

O Acordo de Cooperacdo Técnica para Execucdo de Projetos de Interesse
Social foi firmado entre o MPT, por intermédio da PRT da 12 Regido, e a UFRJ e a
Fundacao Universitaria José Bonifacio (FUJB), fundacdo universitaria essa que atua
em conformidade com a Lei 8.958/94 e oferecia, a época, a menor taxa de gestao
financeira dos recursos (GUIMARAES; CRUZ; 2022; p. 66). Consta como seu objeto

a destinacao de aproximadamente 200.000,00 (duzentos mil reais), vejamos:

IIl- DO OBJETO

O objeto do presente ACORDO é a destinacdo do valor de R$
197.475,73 (cento e noventa e sete mil, quatrocentos e setenta e cinco
reais e setenta e trés centavos), apurado em razdo da atuacdo
ministerial finalistica especificada no predmbulo, com o escopo de
executar o PROJETO TRANSGACONNE, nos termos do
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detalhamento contido no PQEA 20.02.0100.0002625/2021-08
(ACORDO DE COOPERACAO TECNICA, 2022).

A destinacdo do montante supramencionado teve como escopo (i) a reforma
de espaco ja existente para o Laboratorio de Hospitalidade TransGarconne e MPT; (ii)
a ajuda de custo aos alunos matriculados, permitindo assim sua permanéncia no curso
por meio de auxilios para transporte e alimentacdo pago em 02 (duas) parcelas de
250,00 (duzentos e cinquenta reais); e (iii) a compra de utensilios para as aulas
praticas (DINIZ; CRUZ; 2022; p. 53-54).

Importante salientar, ainda, a necessidade de prestacdo semestral de contas
pela entidade beneficiada, realizando o MPT-RJ a fiscalizagéo dos recursos utilizados
pelo TransGarconne no decorrer do referido Convénio (GUIMARAES, CRUZ, 2022, p.
67). Trata-se de clausula prevista no Acordo de Cooperacdo Técnica para Execucao
de Projetos de Interesse Social pactuado.

Em numeros, dados atinentes ao ano de 2023 expressam que 0 Projeto
TransGarconne, apos a instituicdo da RAET e da parceria firmada com o MPT, obteve
22 (vinte e dois) alunos contratados em empregos formais, além de outros qualificados
gue atuam como freelances (Folha de S&o Paulo, 2023). Percebe-se, dessa maneira,
que os resultados alcancados representam um universo positivo de inclusdo no

mercado de trabalho das pessoas trans.

A parceria entre o TransGarconne e o MPT-RJ possibilita o
fortalecimento de uma rede de agentes publicos interessados na
concretizacdo dos ideais democraticos e da cidadania, contribuindo
para a protegcdo dos direitos humanos fundamentais relacionados ao
acesso ao trabalho digno (CRUZ; RODRIGUES; MENDES;
MONTEIRO; 2021; p. 34).

Diante do exposto, assenta-se que o0 Projeto TransGargonne proporciona
possibilidades além da prostituicdo e do exercicio de atividades precarias ao
segmento composto pela minoria trans, historicamente impossibilitada pela sociedade
de interagir em igualdade de condi¢cdes com as pessoas cisgéneras. A visibilidade e
a afirmacdo de identidades trans no mercado de trabalho promovidas pelo Projeto
TransGarconne podem e devem ser interpretadas como concepc¢ao multicultural dos
direitos humanos (SANTOS, 1997) que permita a afirmagdo e valorizagcdo da

identidade trans.
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Nesse sentido, o referido Projeto ndo apenas confere oportunidades de
capacitacdo, mas igualmente atua como catalisador para a mitigagao do preconceito,
promovendo a conscientizagdo e o combate a discriminagdo no ambiente de trabalho.
Constata-se, portanto, que o estabelecimento de politicas publicas afirmativas de
empregabilidade se coaduna com os remédios propostos por Fraser, em sua teoria,
na medida em que a insercéo laboral das pessoas trans “possui um imensuravel poder
de incluséo social, seja por possibilitar sustento, seja por resgatar a dignidade de cada
individuo” (PEDRA; SOUZA; RODRIGUES; SILVA; 2018. P. 180).

Representa, portanto, iniciativa importante e inovadora que, através das suas
principais frentes de agao, quais sejam, capacitacao e inclusao laboral, contribui para
0 avanco da igualdade e da justica social ndo apenas no mercado de trabalho, mas
também na percepcdo da sociedade em relacdo as pessoas trans. Configura-se o
Projeto TransGarconne, desse modo, como paradigma no contexto das politicas
publicas afirmativas destinadas a inclusdo de segmentos minoritarios que se
encontram no “contrafluxo do pertencimento de género” imposto pela
cisnormatividade (LEAL; OLIVEIRA; 2020; p. 79).

Desta maneira, a apresentacao do Projeto TransGargconne no presente capitulo
tem por finalidade demonstrar, no plano fético, uma politica publica de
empregabilidade efetiva, cujos resultados vém se mostrando positivos, apresentando-
se como modelo a ser reproduzido e incentivado em relacédo aos grupos invisibilizados
e marginalizados. Ademais, intenciona-se propagar a politica publica em comento
também como ponto de reflexdo critica sobre como teoria e pratica podem convergir

para criar caminhos mais justos e inclusivos para pessoas trans.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo se propds a promover reflexdo acerca da né&o
concretizacdo da justica social no que concerne a coletividade de pessoas trans no
pais. O Brasil, como se sabe, é um pais extremamente marcado por desigualdades
econdmicas e sociais, sendo flagrante a existéncia de diversos segmentos em
situacdo de maior vulnerabilidade. Na pratica, 0 somatoério das minorias, inclusive,
supera, em termos quantitativos, a parcela dominante da sociedade brasileira.

N&o obstante, o que se percebe € que essa parcela dominante, embora exigua
em numeros finais, imp&e valores considerados hegemonicos, excluindo todos os
demais segmentos sociais que neles ndo se enquadram. Como resultado, tem-se uma
sociedade marcada por desigualdades e injusticas, na qual a diferenca ndo é
reconhecida como uma possibilidade, mas sim subjugada a algo que deve ser
suprimida e rechagada.

Frente a uma sociedade guiada por principios excludentes e que descarta 0s
elementos discordantes, a resisténcia emerge como uma necessidade. Como ja
mencionado, sdo muitos 0s grupos minoritarios no Brasil, pessoas negras, mulheres,
pessoas com deficiéncia, indigenas, LGBTQIA+ sdo alguns dos segmentos que aqui
se pode citar. Isso sem contar a interseccionalidade de opressbes que algumas
dessas pessoas carregam, como por exemplo as mulheres trans negras.

N&o pretendeu a presente dissertacdo, contudo, adentrar na questao atinente
a sobreposicao de estigmas. Trabalhar apenas com a perspectiva das pessoas trans,
por si sO, ja é uma tarefa ardua, considerar entdo as possiveis camadas identitarias
estigmatizadas que essas pessoas podem carregar € ainda mais complexo.

No entanto, em que pese esse nao ter sido o foco do presente estudo, cuida-
se de contexto que merece ser refletivo e considerado. Propor ponderagbes e
questionamentos também é papel da ciéncia, em especial quando seu objeto consiste
em segmento tao vulnerabilizado da sociedade como 0 séo as pessoas trans. Ao lidar
com as minorias, ndo se pode perder a empatia.

Segundo os ensinamentos de Nancy Fraser, trazidos ao longo da dissertacao,
0 conceito de justica se encontra intrinsecamente ligado com a concretizacdo do
direito a igualdade. Nao a igualdade formal, essa ja se mostrou insuficiente para lidar

com as mazelas da sociedade brasileira. Igualdade em seu sentido fatico, material,
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segundo a qual as pessoas, pelo simples fato de serem humanas, deveriam ter a
possibilidade de gozar, em semelhanca umas com as outras, oportunidades e direitos.

A justi¢a, portanto, concretiza-se por meio da igualdade de oportunidades, da
igualdade de ser, de existir, de fazer, de ser respeitado, de gozar uma vida digna
dentro da sociedade a qual pertence. A igualdade esta em ser considerado como
pessoa humana, sem distingdes em virtude da identidade de género.

Falando sobre identidade de género, percebeu-se ao longo desse estudo que
essa €, per si, causa de violacao dos direitos humanos e fundamentais — teoricamente
— consagrados a todos. Significa dizer que a simples néo identificacdo com o género
atribuido a partir das caracteristicas biologicas é causa de estigmatizacdo, de
vulnerabilidade e excluséao.

N&o se trata, assim, de desprezo baseado em acdes, atitudes, mas sim por ser
alguém que ndo se enquadra no modelo cisnormativo. Um molde que divide a
sociedade em homens e mulheres com base, unicamente, em caracteristicas fisicas
sexuais, desconsiderando o fator identitario. “A posigao juridica da pessoa no seio da
coletividade constitui um dos mais importantes atributos da personalidade. A protecéo
do transexual, como o de qualquer ser humano, importa no resguardo do seu direito
a intimidade” (HOGEMANN; 2014; p. 224).

Como resultado da ndo aceitagéo, estabelece a sociedade uma progressao de
violacbes aqueles que ousam afrontar o padrdo social imposto. A marginalizacao
social das pessoas trans, como reflexo da discriminacdo que aflige as pessoas trans,
assim, é realidade que deve ser reconhecida e combatida.

Conforme demonstrado, as violagdes séo iniciadas pelo proprio ente estatal, na
medida em que ndo promove pesquisas nem coleta de dados especificos sobre a
populacao trans, desconsiderando a identidade de género como referéncia a ser
mapeada pelas pesquisas sobre o perfil do pais. Ndo obstante a inércia estatal nesse
segmento, é possivel tracar um panorama das injusticas que permeiam a coletividade
trans por meio de dados fornecidos pela sociedade civil, devendo-se sempre ter em
conta que, provavelmente, tratam-se de dados subestimados, configurando-se, a
realidade trans, ainda mais ardua do que a documentada.

As pesquisas realizadas para o presente estudo denotam transgressbes em
diversas searas na vida das pessoas trans. Tais atentados se iniciam por meio da

rejeicdo no proprio seio familiar e perpassam por obstaculos ainda na Educacgéo
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Basica, com altos niveis de evasdo escolar motivados pela questédo da identidade de
género, nomeadamente por sua ndo aceitagcdo mesmo no ambiente escolar.

Paralelamente, o preconceito e a transfobia sdo fatores que as acompanham
ao longo de sua vida, em todas as prospectivas. A violéncia € tdo marcante, que sua
expectativa de vida, atualmente, encontra-se na faixa dos 35 (trinta e cinco) anos e o
Brasil, recorrentemente, surge na primeira colocacdo do ranking de paises que mais
matam pessoas trans.

No ambito do direito ao trabalho, as perspectivas néo sao diferentes. Os dados
indicam que apenas 4% da populacdo trans feminina se encontram em empregos
formais, enquanto, aproximadamente, 90% recorrem a prostituicio como fonte
principal de renda (BENEVIDES, 2022 e 2023). Nesse cenario de total excluséo,
exsurge a prostituicdo ndo como escolha, mas sim como meio de sobrevivéncia e
subsisténcia.

Os dados reunidos ao longo dessa dissertacdo ndo deixam davidas acerca da
incontestavel vulnerabilidade que vitima a populagdo trans, cujas injusticas
transpassam diversas matizes, percorrendo aspectos econémicos, sociais e politicos,
conforme a triplice dimensédo de Nancy Fraser. A analise atenta do estudo revela,
ainda, forte exclusédo socioecondmica, constituindo uma flagrante barreira que impede
a participacao plena das pessoas trans como iguais na vida social.

A marginalizacao econémica, cultural e politica das pessoas trans, interligadas
e reforcadas entre si, cria um circulo vicioso de exclusdo e vulnerabilidade, o qual,
sem uma intervencao significativa, perpetuar-se-a continuamente. A injustica social
experimentada pelas pessoas trans, que se encontra entrelacada com as esferas da
redistribuicdo, do reconhecimento e da representacdo, apresenta-se como
manifestacéo tangivel do fracasso em garantir a paridade participativa para todas as
pessoas.

Por outro lado, ndo faltam normativas no ambito internacional e patrio que
oferecem substrato juridico a adocdo de providéncias em relacdo ao cenario
encontrado. A inércia estatal diante da situacéo descrita, por si sO, configura mora do
Estado brasileiro com os compromissos firmados no resguardo da dignidade da
pessoa trans, em evidente descumprimento dos tratados internacionais firmados,
assim como das aspiracdes do poder constituinte originario quando da promulgacao
da CRFB de 1988.
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A negligéncia estatal, nesse contexto, obstaculiza a justica social e a igualdade,
atuando na permanéncia da invisibilizagdo, enquanto deveria atuar em sua incluséo.
N&o mais se pode admitir que tal quadro de marginalizacdo social siga a reinar,
devendo ser modificado, assim como a realidade das pessoas trans (PEDRA; SOUSA,;
RODRIGUES; SILVA,; 2018; p. 195).

Dessa forma, considerando a necessidade de transformacao social, urgente se
faz a adocdo de remédios que promovam a justica em suas perspectivas redistributiva,
de reconhecimento e de representatividade, preferencialmente, de modo
concomitante. Nesse cenario, despontam as politicas publicas afirmativas de
empregabilidade como meio eficaz e efetivo na insergdo das pessoas trans nas 03
(trés) frentes de Fraser.

Isso porque a concretizacéo do direito ao trabalho em relacdo aos segmentos
minoritarios, tais como o das pessoas trans, apresenta-se como ferramenta apta a
atuar diretamente nas esferas econdémica, por meio da contraprestacao pecuniarias
pelos servigos prestados, e cultural, mediante a inclusdo em ambientes nos quais nao
se encontravam antes. Por sua vez, a partir da progressiva participacao das pessoas
trans na sociedade em condi¢cdes de paridade com os demais, acredita-se que a
esfera da representacao também seria contemplada.

Espera-se, ainda, a partir da inclusado laboral das pessoas trans, provocar
mudancas culturais na sociedade em favor da tolerancia, da diversidade, do respeito
as diferencas e a identidade de género (PEDRA; SOUSA; RODRIGUES; SILVA; 2018;
p. 195). Vislumbra-se assim o potencial da empregabilidade em alcancar gargalos que
vao além da efetivacdo do trabalho, atingindo igualmente o reconhecimento das
pessoas trans como sujeitos de direito perante toda a sociedade.

Dito isso, 0 caminho para a realiza¢ao da justica esta (i) no reconhecimento da
desigualdade como problema publico digno de reconhecimento e acdo estatal; e (i)
na adocdo de medidas eficazes e efetivas no combate aos padrdes culturais
excludentes. Nao se pretende, por 6bvio, afirmar se tratar de um caminho simples de
ser seguido, pois ndo é. Trata-se de percurso arduo que precisa ser trilhado o quanto
antes.

Nesse contexto, 0 modelo instituido pelo Projeto TransGarconne foi trazido ao
estudo como politica publica que vem obtendo resultados positivos, mostrando-se

como referéncia no ambito do Rio de Janeiro. Exsurge o Projeto, assim, ndo apenas
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como instancia pratica na exploracao das ferramentas propostas por essa pesquisa
em busca da justica, mas também como relevante impulsionador das lutas, dos
desafios e dos progressos na implementacédo de politicas publicas que visam melhorar
a empregabilidade trans.

Observa-se, assim, que o Projeto TransGarconne, executado pelo Curso de
Gastronomia da UFRJ com apoio financeiro do MPT, combina capacitacdo para a area
e medidas para inclusdo no mercado de trabalho dos alunos do Programa. Para fins
de efetividade da referida insercdo laboral, percebeu-se a importancia do
estabelecimento de parcerias com empresas que atuam no ramo da Gastronomia.

Em suma, a realidade das pessoas trans no Brasil, destacada pelos dados e
explorada por intermédio das lentes da teoria de Fraser, demonstra a necessidade
premente e inequivoca de politicas publicas afirmativas e inclusivas para o segmento
em comento. Assim sendo, sua insercdo no mercado de trabalho formal ndo se
apresenta apenas uma questao de justica, mas uma urgéncia na quebra do circulo de
marginalizagdo e violéncia. Por sua vez, o Projeto TransGargonne se mostrou vital
como mecanismo de empregabilidade e, sobretudo, como instrumento de afirmacao,

validacéo e, finalmente, inclusdo social e econémica da populacao trans.
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ANEXO A

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 1* REGIAO

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA
PARA EXECUCAO DE PROJETOS DE INTERESSE SOCIAL

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO. inscrita no CNPJ sob
o 1n.° 33.663.683/0001-16, devidamente cadastrada junto a PROCURADORIA
REGIONAL DO TRABALHO DA 1° REGIAO para recebimento de destinacdes.
conforme PGEA 20.02.0100.0002625/2021-08. nos termos do EDITAL PRT 1*°
REGIAO N° 1, DE 6 DE ABRIL DE 2021 - CHAMAMENTO PUBLICO PARA
CADASTRAMENTO DE ORGAOS E ENTIDADES: representada neste ato
pelo(a) Sr(a). DENISE PIRES DE CARVALHO, professora reitora. brasileiro(a),
CPEF/MF sob n.° 875.998.487-20, tendo em wista os recursos decorrentes da
atuacdo ministerial finalistica. fixados no bojo do PAT 004052.2014.01.000/6
(Ac¢do Civil Publica n® 0011540-33.2014.5.01.0024).;

FUNDACAO UNIVERSITARIA JOSE BONIFACIO. inscrita no CNPJ sob
o n.° 42.420.480/0001-50, com endereco na Awv. Pasteur. n® 280, Urca. Rio de
Janeiro-RJ, CEP 22290-250. devidamente cadastrada junto a PROCURADORIA
REGIONAL DO TRABALHO DA 1° REGIAO para recebimento de destinacdes,
conforme PGEA 20.02.0103.000004/2022-14. nos termos do EDITAL PRT 1*°
REGIAO N° 1. DE 6 DE ABRIL DE 2021 — CHAMAMENTO PUBLICO PARA
CADASTRAMENTO DE ORGAOS E ENTIDADES: representada neste ato
pelo(a) Sr(a). KLEBER FOSSATI FIGUEIREDO., brasileiro, casado. professor
universitario, CPF/MF sob n.° 006.981.210-15, RG n° 30.488.927-2 -
DETRAN/RIJ, tendo em wista os recursos decorrentes da atuacdo ministerial
finalistica. fixados no bojo do PAJ 004052.2014.01.000/6 (Acdo Civil Pablica n°®
0011540-33.2014.5.01.0024),

firmam o presente ACORDO DE COOPERACAQO TECNICA pela utilizagio
dos recursos destinados neste ato, perante o MINISTERIO PUBLICO DO
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MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 1* REGIAO

TRABAILHO. por intermédio da Procuradoria Regional do Trabalho da 01*
Regiao. representado pela Procuradora do Trabalho Michelle Bastos Chermont.

nos termos e forma seguintes:

I -MOTIVACAO

CONSIDERANDO a mussdo institucional do Ministério Publico do Trabalho de
defesa. no ambito das relacdes de trabalho. da ordem juridica. do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. consoante o art.

127 da Constituicdo da Republica:

CONSIDERANDO que o artigo 13 da Lei da Acdo Civil Publica (Lei n.®
7.347/85) estabelece que as indenizacdes em dinheiro. decorrentes tanto de dano
moral coletivo quanto de multas cominatorias, devem ser destinadas para a

reconstituicdo dos bens lesados da comunidade atingida;

CONSIDERANDO o disposto no Enunciado n.° 12 da 1.* Jormmada de Direito
Material e Processual na Justica do Trabalho, ao privilegiar a destinacdo de
recursos obtidos de condenacdes oriundas de agdes civis publicas em beneficio
das comunidades diretamente lesadas, por via de benfeitorias sociais, de modo a

viabilizar a promocio de politicas ptiblicas de inclusdo dos que estdo 4 margem:

CONSIDERANDO a edigdo da Resolugdo n. 179/2020 pelo Conselho Superior
do Ministério do Publico do Trabalho, dispondo sobre a reversio de bens e
recursos decorrentes da atuacdo finalistica do Ministério Piblico do Trabalho e as

respectivas medidas de fiscalizacdo:

CONSIDERANDO que citada Resolucdo regulamenta que os(as) membros(as)

do MPT, dentro de sua independéncia funcional. poderdo destinar bens e recursos

{horfiric de Brasilia).
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MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
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a 6rgdo ou entidades de promocgdo de direitos sociais relacionados direta ou
indiretamente ao trabalho. ou. na falta. de direitos sociais de notdrio interesse

publico. priorizando as iniciativas no local do dano:

CONSIDERANDO que, na hipdtese de destinacdo para projetos (para
identificacido e execucdo do projeto ou para fiscalizacdo conjunta do uso dos bens
e recursos revertidos), o artigo 5°, §5° e §6° da mencionada Resolucdo admite a
celebracdo de convénios ou de instrumentos congéneres e prevé que o orgdo ou
entidade assuma. por termo. a responsabilidade da destinagcio dos recursos

revertidos e apresentar os documentos que comprovem a sua correta aplicacao:

CONSIDERANDO que. no caso de execucdo de projeto, a Portaria PGT n.°
330/2021 prevé que devera ser firmado Acordo de Cooperacdo Técnica com o
orgdo ou entidade selecionada, sendo o MPT/RJ representado pelo Procurador-
Chefe. ou Coordenador da PTM. conforme o caso. mediante submissiao do
Acordo a sua aprovacdo, conforme edital n.° 1, de 6/4/2021, da Procuradoria

Regional do Trabalho da 1* Regido:

CONSIDERANDO que o(a) érgéo/entidade signatario(a) do presente Acordo de

Cooperacio Técnica compde o cadastro regional e nacional regulamentado pela

Portaria PGT n.° 330/2021. tendo sido deferide o cadastramento pelo(a)
o

Procurador(a)-Chefe apds atendimento do edital n° 1, de 6/4/2021, da

Procuradoria Regional do Trabalho da 1* Regifo:

CONSIDERANDO a faculdade de destinacdes alternativas da atuacao
ministerial extrajudicial prevista no art. 5, § 12, da Resolucdo CNMP n°

179/2017;

CONSIDERANDO que, no ambito do GAET, a COORDIGUALDADE aprovou o

ds 1éhddminSés (horiric de Brasilia) .,
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Projeto Empregabilidade LGBTQIA+, com recortes contido no Doc n.2
010906.2021 do PGEA 20.02.0001.0008328/2021-93, onde consta o escopo
de “Fomentar a realizacdo de cursos para qualificacdo profissional de
pessoas da populacdo LGBTIQ+, seja por meio da interlocucdo com a OIT ou
outra entidade da localidade atrelada a profissionalizacdo e/ou combate a
discriminacido, com apresentacio de projetos aos integrantes do MPT

oficiantes para eventual destinacdo”;

CONSIDERANDO que a compromissada UFR] instituiu o curso de extensao
TRANSGARCONNE, que tem como ptiblico-alvo a populacdo trans e objetiva
promover a qualificacdo e a empregabilidade de pessoas trans no mercado

de trabalho de Gastronomia, em bares, cafeterias e restaurantes;

CONSIDERANDO que o TransGarconne esta regulamentado dentro da
extensdo universitaria da UFR], sendo um curso de extensido cadastrado na
Pro-reitoria de Extensdo e que atua no treinamento e qualificacdo

profissional, na linha de “transformacao das for¢as sociais produtivas”;

resolvem subscrever o presente termo, mediante as obrigacdes que se

seguemnm.

II - DO OBJETO

O objeto do presente ACORDO é a destinacio do valor de RS 197.475.73 (cento
e noventa e sete mil. quatrocentos e setenta e cinco reais e setenta e trés

centavos), apurado em razdo da atuacdo ministerial finalistica especificada no
preambulo, com o escopo de executar o PROJETO TRANSGACONNE. nos
termos do detalhamento contido no PGEA 20.02.0100.0002625/2021-08.

IL1. Caberda a compromissada FUNDACAO UNIVESITARIA JOSE

122, s 1shddminSSs (horfiric de Brasilia).
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BONIFACIO, que sera a responsavel pelo recebimento do valor, a prestacdo
de contas, que devera ser semestral, com apresentacdo de relatério das
atividades executadas, bem como documentacdo correspondente aos gastos
informados, mediante a apresentacdo, sob a forma de peticionamento
eletréonico nos autos do PA] 004052.2014.01.000/6, de notas fiscais

COI‘I‘E‘.SpOIldEDtE‘.S.

I1.2. A FUNDACAOQO apresenta os seguintes dados bancarios para
receber os recursos financeiros objeto deste termo: o do Brasil (001) -

Agéncia 2234-9 - Conta corrente: 28718-0.

III - DA GESTAO

Para a consecucdo do objeto, os signatarios assumem o compromisso de
executar os recursos em conformidade com os prazos e especificacdes
indicados no Formuldrio de Cadastramento de Orgdo e aditivo, contidos no
PGEA 20.02.0100.0002625/2021-08, que passam a ser parte integrante deste
acordo de cooperacdo técnica para todos os fins, sob pena de denunciacdo

imediata do acordo, no caso de injustificada inobservancia.

II1.1. A UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO devera
apresentar planejamento anual em até 90 dias apds a assinatura deste, bem

como relatorio periédico (trimestral) dos trabalhos ja realizados.

I1.2. A FUNDACAO UNIVESITARIA JOSE BONIFACIO deverd prestar
contas da utilizacdo dos recursos, no prazo descrito no presente termo e/ou

quando solicitado pelo Ministério Puiblico, sendo certo que a aquisicdo de

122, s lshddmintSs (horfric de Brasilia).
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bens e servigos devera ser precedida por tomada de precos em pelo menos

trés fornecedores, optando-se pelo de menor valor dentre os orgados.

I11.3. A FUNDACAO UNIVESITARIA JOSE BONIFACIO deverd proceder
a devolucdo de recursos financeiros eventualmente ndo utilizados, com a
devida correcdo monetaria, salvo em caso de expressa autorizcdo do
Ministério Publico do Trabalho para inclusdo de novos bens ou servicos

relativos ao Projeto beneficiario.

I11.4. E proibida a utilizacdo dos recursos objeto do presente acordo
de cooperacio para custeio, remuneracio de profissionais proprios,
servidores ou ndo, despesas correntes, campanhas publicitdrias e a ndo se
utilizar dos recursos nem dos atos decorrentes com finalidade politico-
eleitoral, em beneficio préprio, além de outros que caracterizem desvio de

finalidade.

IIL.5. Nao sera admitida a apropriacdo privada dos recursos ora
destinados, inclusive atitulo de taxa de administracdo, honorarios ou verba

similar.

II1.6. A vedacdo especificada na “clausula I1I.4." ndo se aplica caso o
beneficiario consiga demonstrar documentalmente os custos operacionais
extraordinarios decorrentes da complexidade ou das peculiaridades

técnicas da iniciativa ou projeto.

II1.7. Os representantes signatdrios responderdo pessoalmente pelo
cumprimento do presente termo de compromisso, assumindo o encargo de fiéis
depositarios dos recursos recebidos, até o momento da aprovacdo de contas

pelo Ministério Puiblico do Trabalho, comprometendo-se a dar cumprimento as

thorfric de Brasilia),
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destinacdes constantes deste termo de compromisso tdo logo recebam os
valores, sob pena de multa pessoal equivalente a 100% (cem por cento) dos
valores destinados, nos casos de tergiversacio, ma administracdo, abuso ou

desvio de finalidade, sem prejuizo das demais sancées cabiveis.

II1.8. Os equipamentos que forem adquiridos com os recursos
deverdao ser tombados e a comprovacdo desse tombamento devera ser
apresentada com a prestacdo de contas, no prazo de até 90 (noventa) dias
do seu recebimento, devendo compor parte do ativo fixo permanente como
bens afetados. Os registros dos bens tombados serdo encaminhados ao
Ministério Publico do Trabalho no prazo de maximo de 90 (noventa) dias

apods o respectivo tombamento.

II1.9. Devera constar de todo material de divulgacido do projeto
aprovado e custeado com os valores destinados pelo Ministério Piiblico do
Trabalho, em letra legivel, com a mesma fonte e em tamanho nao inferior a
utilizada no corpo do texto principal, o seguinte texto: “Projeto custeado
com destinacdo do Ministério Publico do Trabalho de valores decorrentas

da Acao Civil Publican? 0011540-33.2014.5.01.0024 ";

II1.10. Igualmente, devera constar do mix de marketing e da
identidade visual do Projeto a ser desenvolvido com os recursos destinados
pelo MPT o logotipo e/ou brasdo do Ministério Publico do Trabalho em
dimensdes e qualidade ndo inferiores as do logotipo e/ou brasdo do

orgdo/entidade compromissaria/executora do Projeto.

IV—DA PRESTACAO DE CONTAS

2022, ds 18hddminsds (horfiric de Brasilia).
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A signataria FUNDACAO UNIVERSITARIA JOSE BONIFACIO devera
comprovar, nos autos do PA] 004052.2014.01.000/6, via peticionamento
eletrénico, a utilizacdo dos recursos especificados neste termo por meio da
apresentacdo de prestacdo de contas parcial, semestrallmente, até o dia 20
de cada més, a partir de 30 dias apds a assinatura do presente, mediante a
juntada de relatério detalhado acompanhado de documentacido idénea,
orcamentos, oficios, notas fiscais e registros fotograficos dos bens/insumos
adquiridos e/ou atividades realizadas com o valor ora destinado, sem
prejuizo de eventuais exigéncias que sejam feitas nos autos administrativos

e/ou judiciais relativos a atuacdao do MPT.

V—DAS SANCOES

O descumprimento do presente termo ensejara a sua denunciacio imediata,
bem como a aplicacdo de ressarcimento de 100% (cem por cento) do
montante utilizado indevidamente dos recursos recebidos pela entidade
signataria, atualizado de acordo com o INPC (Indice Nacional de Precos ao
Consumidor) ou, na auséncia deste, com base no indice de correcdo das
dividas trabalhistas, sob pena de multa equivalente a 100% (cem por cento)

dos valores destinados, sem prejuizo das demais sancdes cabiveis.

VI- CONSIDERACOES FINAIS

VI.1. As obrigacdes previstas no presente termo, decorrentes da livre
manifestacdo de vontades dos signatarios e sem qualquer vicio, vigorardo a

partir da presente data.
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VI.2. As clausulas objeto do presente termo permanecem inalteradas em
caso de sucessdo, ficando o(s) sucessor(es) responsaveis pelas obrigacédes
aqui pactuadas, inclusive, pelo pagamento da multa avencada no caso de

descumprimento.

Estando assim compromissado, subscrevem, por meio de seus
representantes legais, o presente instrumento, para que produza os seus
juridicos e legais efeitos, com vigéncia pelo prazo de 24 (vinte e quatro)

meses, a contar de sua assinatura.

Rio de Janeiro. 30 de maio de 2022,

MICHELLE BASTOS CHERMONT

PROCURADORA DO TRABATHO

DENISE PIRES DE e ge formadigital por

CARVALHO:8759984872( CARVALHD:87599843720
Dados: 2022.06.28 14:33:02 0300

DENISE PIRES DE CARVALHO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

KLEBER FOSSATI Assinado de forma digital por KLEBER
FOSSATI FIGUEIREDO:00698121015

FIGUEIREDO:00698121015 pados: 2022.06.30 09:05:10 -03'00"

KLEBER FOSSATI FIGUEIREDO

FUNDACAQ UNIVERSITARIA JOSE BONIFACIO
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