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Resumo

PIMENTEL, Eduardo Francisco. Museu Municipal: Memaria, Histéria e Identidade - O Museu
municipal de Carangola-MG. 2016. Dissertacao (Mestrado) — Programa de Pds-Graduagdo em
Museologia e Patrimoénio, UNIRIO/MAST, Rio de Janeiro, 2016. Orientador: Prof. Dr. Marcio

Ferreira Rangel.

A presente Dissertacdo tem como centro de discussdo 0os museus publicos de natureza
administrativa municipal, ou seja, os Museus Municipais brasileiros. Trata-se de um panorama
geral dos aspectos e principais caracteristicas destes museus — quantidade de museus no Brasil,
tipologias de acervo, estrutura fisica, etc. Assim como, a designacao e definicdo dos limites e as
diferencas entre outros modelos de museus. Explicita-se ainda, as acbes e politicas publicas de
preservacéao do patrimdnio e de politicas para museus, desde os anos 1930 até 2015, verificando
como sao contemplados os museus municipais brasileiros nas politicas e acdes governamentais.
A partir do estudo do Museu Municipal de Carangola, foi analisado, ainda, o papel dos Museus
Municipais junto aos moradores da cidade de Carangola, no processo de fortalecimento de
identidades e valorizacdo da memoria local. O objetivo principal da pesquisa foi identificar e
analisar a relacdo da populac¢do carangolense com o museu, buscando entender como essa
participa, valoriza e reconhece a instituicdo como um espaco seu, de memoria e identidade. A
metodologia utilizada para a realizacdo do estudo, pautou-se em uma pesquisa bibliografica,
acrescida de pesquisa documental e da aplicacdo de questionario-Survey. Como resultados, é
possivel afirmar que as acfes das politicas publicas propostas para o setor vém sendo
efetivadas nos altimos anos, contudo, de forma lenta e ainda distante da realidade em que se
encontram 0S museus municipais brasileiros. E também, que a comunidade carangolense,
apesar de reconhecer o Museu Municipal de Carangola como um espac¢o importante de
preservacdo e memodria local, ndo estéd integrada a ele e ndo o identifica como um espaco seu,
de sua historia e memoria.

Palavras-chave: Museologia, Patrimbnio, Politica Publica, Museu Municipal, Comunidade



Abstract

PIMENTEL, Eduardo Francisco. Municipal Museum: Memory, History and Identity- The Municipal
Museum of Carangola- MG. Master Dissertation. Posgraduate Program in Museology and
Heritage, UNIRIO/MAST. Advisor: Marcio Ferreira Rangel. 2016. 224 p.

In the present essay, we elected as the core of our discussion the public museums of municipal
administrative character that is, Brazilian municipal museums. It is a general overview of the
aspects, the main characteristics of these museums — their number in Brazil, typologies of
collections, physical structures, etc. As well as the designation and the definition of the limits and
differences between the other types of museums. We also tried to clarify the actions and the
public policies of patrimony preservations and the strategies used by museums from 1930 to
2015, verifying how the municipal museums are benefited by the policies and governmental
actions. By studying the Municipal Museum of Carangola, we also analyzed the role of municipal
museums along with the local residents, in the process of the strengthening of identities and the
valorization of the local memory. The main objective of this research was to identify and analyze
the relationship between the population of Carangola with the museum, trying to understand how
they participate, value and recognize the institution as their own space of memory and identity.
The methodology used to conduct the studies was based on a bibliographic research together
with documentary research and the application of surveys. As a result, we can claim that the
actions of public policies offered to the sector have been taken effect in the last few years,
however, in a slow pace and also distant from the reality of the Brazilian municipal museums. We
can also affirm that, although the community of Carangola recognize the municipal museum as
an important place of preservation and local memory, they are not integrated to it and do not
identify the museum as their own space, of their history and memory.

Keywords: Museology, Patrimony, Public Policy, Municipal Museum, Community
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objeto de pesquisa 0s museus municipais e como
caso de estudo o Museu Municipal de Carangola (MG). O municipio de Carangola foi fundado
em meados do século XIX e se destacou como um polo regional na indlstria e um grande
produtor de café no inicio do século XX, localizado Zona da Mata Mineira, regido de elo entre os
Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo. E um municipio de pequeno porte,
com pouco mais de 35 mil habitantes. Nessa regido, na qual se encontra localizado, ha trilhas,
cachoeiras, picos (o Pico da Bandeira e o do Cristal) parques estaduais, areas de protecéo
ambiental e um “mar de morros”, o que caracteriza a diversidade do patriménio natural. A cultura
e a histéria regional sdo marcadas pelas “Fazendas de Café”, simbolos do poder e da economia
do século XIX e XX e pelas festas profanas e sagradas. Essas marcas que identificam a
diversidade e a identidade cultural da regido tém como agentes da histdria os barbes, os
escravos, 0s comerciantes, os padres, 0s tropeiros, 0s viajantes, os advogados, os homens

pobres e livres, entre outros.

O perimetro urbano do municipio é composto por um percurso de diadlogos de tempos
diferenciados, no itinerario podem-se vislumbrar transformacdes urbanisticas da cidade ao longo
de sua historia, caracteristicas arquitetbnicas peculiares, edificios coloniais, ecléticos,
modernistas. Uma visita ao museu revela, por exemplo, a passagem do trem pela via férrea que
recortava a cidade, o apogeu da industria e do comércio locais, os casarbes, os galpbes
industriais (dentro de um desses se situa 0 museu), estacles, jardins e pracas em tempos
diferenciados. A percepcdo das transformacbes revela a possibilidade da conjugacdo do

passado com o presente.

O interesse pelos estudos relativos aos museus municipais iniciou-se em 1998
guando ingressei como funcionario no Museu Municipal de Carangola e mais efetivamente em
2005, ao assumir sua direcdo e me tornar membro do Conselho Deliberativo do Patriménio
Histérico e Cultural®. Periodo em que passei a visualizar a questédo do Patrim6nio e do museu

por outro viés, a de gestor de cultura.

40 conselho criado pela lei municipal n® 2.228 de 18 de margo de 1997 estabelece o “Conselho Municipal de Protegéo
ao Patriménio Cultural” € o 6rgao responsavel pela prote¢do do patrimdnio cultural de Carangola. Este Conselho é
constituido para atuar na identificacéo, documentacao, prote¢do e promog¢édo do patrimdnio cultural de um municipio.
E formado por representantes do Poder Publico e da sociedade civil, orientados pela perspectiva de melhorar a
qualidade de vida dos cidaddos. Define as ac¢des visando a protecdo dos bens culturais. Tomba e registra bens
culturais do municipio.
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Na ocasido, deparei-me com uma série de questfes. Dentre elas, inicialmente, a
tentativa de recuperar e aumentar a arrecadacdo do ICMS Cultural no Municipio (em Minas
Gerais a legislagéo incluiu, entre os critérios para distribuicdo do ICMS, os investimentos
realizados na preservacdo do patriménio cultural).® Posteriormente, uma intervencdo na
reforma, recuperacdo e implantacdo de um “Corredor Cultural’” na cidade. A proposta era
recuperar e revitalizar todo o conjunto de prédios e galpbes da “Rua da Antiga Estacao
Ferroviaria”, local até entdo abandonado, pois na visdo de alguns moradores nao passava de
um espago composto por um amontoado de prédios velhos e sem importancia. Em contrapartida,
para outros, o espago era marcante, por estar associado ao apogeu do desenvolvimento
econdmico e social da histéria do municipio. Por isso, a importancia da recuperacdo desse
espaco, porgue visava criar um centro catalizador de atividades relacionadas a memoria, a
cultura e ao turismo da regido, com a reinstalacéo e a organizacdo do Museu, da Biblioteca, da
Casa de Cultura e do Centro de Artesanato. Esses espacos serviriam, efetivamente, como
espacos de cultura, de histéria e de memoéria da comunidade, ao mesmo tempo, dotava-se ao

local um “tom” de rememoragéao e representacdo de um passado marcante da cidade.

Outra questéo a ser resolvida na ocasiao e que coube especificamente a minha atuacéo
como funcionario/Diretor foi a gestdo e a organizagcdo do Museu Municipal, que naquele
momento, encontrava-se com diversos problemas: em sua estrutura fisica (falta de espaco, salas
inadequadas para exposicdo e guarda do acervo, ambientes insalubres, com infiltracGes,
umidade etc.); na estrutura organica, inexisténcia de funcionarios e problemas nos
procedimentos museoldgicos (documentacdo, pesquisa, conservagdo e comunicacao). A
resolucéo dessas questdes era imprescindivel, pois a meu ver, o Museu é um patrimdnio cultural
em potencial, uma instituicdo significativa na preservacdo e na promoc¢ao da valorizacdo da

cultura, da identidade, da histéria e da memoéria local. O Museu Municipal era um icone.

Em relacao a estes espacos, o Museu Municipal e a Rua da Estacao, numa primeira
interpretacdo, poderiam ser eleitos como “lugares de memoéria”. Segundo Nora (1993.p.23),
nesses lugares ocorre uma tentativa de “parar o tempo” e bloquear a agdo do esquecimento.
Nesse caso, em especial, 0 objetivo era, através da preservagéo e da revitalizagdo dos galpdes
do espaco da “Rua da Estacdo” e do Museu, promover um processo de lembranca e de
recuperacdo de uma historia de gléria e de desenvolvimento econdémico e social da cidade e

municipio.

5Como forma de incentivo aos municipios e, mesmo, de viabilizagdo de uma politica de preservagdo do patriménio, &
feito pelo Estado o repasse de recursos advindos do recolhimento do ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Prestacéo de Servicos)- a chamada lei Robin Hood através do programa ICMS Cultural, coordenado pelo Instituto
Estadual do Patrim6nio Histérico e Artistico de Minas gerais- IEPHA. Ver sobre ICMS Cultural em Minas Gerais -
http://www.iepha.mg.gov.br/programas-e-acoes/municipalizacao-do-patrimonio-cultural
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E importante registrar que ao se elegerem alguns espacos e patrimdnios como
referenciais de memoéria, foram notabilizados individuos e grupos a eles pertencentes e ao
mesmo tempo, apagam-se outros espacos e silenciam outros autores sociais. No caso especial
desta pesquisa, elegemos como espa¢o o Museu Municipal e alguns individuos e grupos que
participaram diretamente de sua constituicéo.

Considerando o valor que é atribuido a certos objetos, patriménios como
manifestacdes culturais e como simbolos de uma nacao ou referéncias locais, as politicas de
preservagao do patriménio terminam por criar, deliberadamente, “lugares de memaria” a fim de
reforgcar, ou mesmo inventar, uma identidade coletiva e preservar sua meméria. Somos levados
a pensar que esses espacos, Nos quais age a institucionalizacdo da memoaria e da identidade,
sdo espacos criados sem conflitos, sem pluralidade, com todos os elementos remetidos ao valor
hierarquicamente superior que é a nacao, seu passado e sua tradicdo. Porém, devemos atentar
para o fato de que a apropriacdo do museu como espaco de memoria se da de maneira desigual

por cada setor da sociedade.

Nesse sentido, destaca Burke (1989, p. 50): “[...] € proveitoso pensar em termos
pluralistas sobre o uso das memoérias por diferentes grupos sociais, que talvez também tenham

diferentes visdes do que é importante ou digno de memdaria”.

Ainda a respeito dos usos da memoria, Burke (1989, p.84.) diz que devemos ficar
atentos a quem quer que se lembre/ se esqueca, 0 qué e por qué? Por esse motivo, a memoria
estd muito proxima das relacdes de poder e das representatividades politicas, permeadas pelo
que “deixam” ou fazem lembrar. Sdo “...] os individuos que lembram dos fatos [...] mas sdo os

grupos sociais que determinam o que é memoravel e, também, como sera lembrado”.

Ao elegermos o Museu Municipal como um “lugar de memoaria”, buscamos entender,
inicialmente, as relagcbes estabelecidas entre museu, memaria, identidade e a institucionalizacao

desses lugares ou espacos. Como sao utilizados, por que séo criados e com qual utilidade?

s

A valorizacdo de referéncias locais é um fendbmeno da contemporaneidade e
podemos dizer que € uma estratégia de enfrentamento do processo de globalizagéo, através da
gual os vetores apontam para um futuro que torna mais complexo o sentido de pertencimento
do homem a qualquer territério, onde as identidades néo territoriais ganham cada vez mais forca;
0 patriménio, 0s museus e esses lugares desempenham um papel cultural essencial para a

manutencéo de memarias e identidades.

Segundo Nora (1993), a criagdo dos lugares de memoria surge no momento
particular de nossa histéria, na ruptura entre a histéria-memoria, no fim da sociedade-memoéria

e com o aparecimento da “histéria da historia”.



Momento de articulacdo onde a consciéncia da ruptura do passado se confunde
com o sentimento de uma memoria esfacelada, mas onde o esfacelamento
ainda desperta, memoria suficiente para que se possa colocar o problema de
sua encarnagao. O sentimento de continuidade torna-se residual aos locais. Ha
locais de meméria por que ndo ha mais meios de memoria” (NORA, 1993, p.07)

O interesse e a revalorizacdo do passado relacionados a criagdo de “lugares de
memoria”, a locais de rememoracdo desse passado com monumentos, arquivos e
especialmente museus, buscam evitar o esquecimento e impor a no¢ao de um tempo estavel a
instantaneidade atual. Os “lugares de memdéria”, como representagcbes de um passado,
procuram enfatizar uma nocéo de continuidade pertenca. Dessa forma, ocorre certa obsesséo
pela preservacgao, por constituir-se, diretamente, da criacdo, da manutencao e da utilizacao dos

lugares como referenciais da memoria local.

Esses lugares de memdria constituem-se numa lembranca ou num recordar muito
especifico do que se quer preservar, geralmente, impulsionado por um grupo que faz lembra-lo

de forma estratégica.

Ainda de acordo com Nora (1993, p.13-15), entende-se por ‘lugares de memoria’:

[...] museus, arquivos, cemitérios e colegdes, festas, aniversarios, tratados,
processos verbais, monumentos, santuarios, associacoes [...] os lugares de
memoria nascem e vivem do sentimento que nao ha memoaria espontanea, que
€ preciso criar arquivos, que € preciso manter aniversarios, organizar
celebragbes, pronunciar elogios fanebres, notoriar atas, porque essas
operagdes ndo sao naturais

Contudo, em nosso entendimento, o Museu Municipal de Carangola, através de sua
trajetéria, se aproximaria dos “lugares de memdria”, como conceituado por Nora, apenas em
uma das fases de sua histdria. Mais precisamente no terceiro momento de sua reestruturacao
(inicio do século XX), ocasido em gue muitos referenciais da historia da cidade/ municipio,
estavam se perdendo ou caindo no esquecimento. Talvez pela onda de modernidade, de
“desenvolvimento urbano” ou por novas geragbes da comunidade que ndo compreendiam o
espaco, ndo se relacionavam com a histéria local e ndo carregavam na memoria e em suas

identidades uma afinidade com a cidade ou municipio.

A intencéo de recuperar e criar um “lugar ou espac¢o de memdaria” na cidade, no inicio
de século XX, através do Museu, associava-se, justamente, a intencéo de preservar a historia e
fazer lembrar um momento, 0s quais para muitos ndo eram valorizados, pois nao os

reconheciam, logo ndo os pertenciam a suas memorias. Recorrendo a Halbwachs (1990)



podemos dizer que, como as lembrangas ndo mais subsistem na mente das pessoas (ha

memoria coletiva), € necessario fixa-las através da historia ou dos “lugares de memoaria” de Nora.

Na presente pesquisa, elegemos, entdo, os Museus Municipais como nosso centro
de discussdo. O termo “Museu Municipal” foi aqui adotado para designar a instituicdo
museoldgica publica de natureza administrativa municipal, delimitada pelo espaco imediato de
seu entorno e que se situa em uma das extremidades das esferas administrativas de museus —
Museu Nacional, Museu Estadual, Museu Regional, Museu Municipal, ou seja, um Museu local
mantido e gerido pelo poder publico municipal.

Consideramos esses museus (museus locais/municipais) como “espacgos de
memoria e identidade” de um grupo e territério. O Museu Municipal, especialmente de pequenas
cidades, tem como especificidade ou se faz crer existente, a proximidade com o publico visitante
e a comunidade. Um museu local de um territério que abriga um numero menor de
segmentacdes sociais (ZANOTTI, 2009), um museu onde a primeira visita ndo € completamente
isenta de referéncias prévias em face de o prédio ja ser conhecido ou o entorno ser familiarizado,
os funcionarios serem vizinhos ou por ja ter ouvido falar do museu em algum lugar da cidade,

por isso sdo mais cotidianos, palpaveis e com forte sentimento de identidade local.

Os museus criados por O0rgdos governamentais, em sua grande maioria, se
apresentam como um modelo conceitual de museu “Tradicional ortodoxo” (SCHEINER, 2008, p.
92), focados especialmente nas cole¢bes e na valorizacdo do objeto. Neles, o estético do
ambiente €& fundamental, existe, ainda, um roteiro previamente definido e um publico
determinado. Esses museus que surgiram no Brasil foram criados sob a égide do modelo
europeu na reunido de artefatos, muito mais por sua curiosidade e preciosidade, mas também
pelo culto ao herdi, pela histéria oficial representada por meio de cole¢des e objetos coletados
de familias da elite ou valorizadas por ela. Esses museus ligados a 6rgdos governamentais,
também trazem em si uma carga que os liga a gente da terra, a um espaco social, fisico, dos
afetos, das memodrias, das tradigdes, do seu modo de ser, ou seja, visa salvaguardar a cultura

brasileira e a identidade nacional.

Este trabalho justifica-se pela crescente necessidade de fortalecimento das
identidades culturais no mundo contemporaneo, pela apropriagdo desses bens culturais como
estratégia de valorizacéo do local. O Museu Municipal/local pode representar um campo fecundo
para a pratica de uma cidadania mais plena e participativa, pois nesses espacos, 0s sentimentos,
crencas, valores e comportamentos de uma coletividade e vizinhanca estdo mais incutidos; os

valores de pertencimento ainda encontram-se na dinadmica social.

A preocupacgdo e a valorizacdo de referéncias culturais e identitarias locais, sao

representadas e interpretadas de diversas formas ao longo da histéria. Entretanto, foi durante
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os séculos XIX, XX e na transicdo para XXI, periodo de modernizacao e de globalizacdo, que
tais reflexdes ganharam maior forca e foram amplamente discutidas, inclusive dentro do campo

museoldgico.

No Brasil, essa iniciativa de valorizacao da memdéria e da identidade nacional ganha
forca e defensores, inicialmente nos anos 1920 e 1930, momento de grandes mudangas no
panorama politico, social e cultural brasileiro como o movimento Modernista, os ideais
nacionalistas, a Era Vargas e as politicas de preservacdo do patriménio cultural e, claro, a

valorizacdo da cultura nacional.

As décadas de 1950 e 1960 foram marcadas pela maturidade das politicas culturais
e de preservacao, pela criacdo de novas instituicbes dedicadas aos museus e pelas influéncias
tedricas sobre o campo museolégico. Entre os eventos que antecedem Santiago destacamos:
Seminarios Regionais organizados pelo ICOM, como o do Rio de Janeiro em 1958, o de Jos na
Nigéria em 1964 e o de Nova Déli em 1966.

Ja nas décadas de 1970 e 1980, com a Mesa Redonda de Santiago do Chile e o
advento da chamada Nova Museologia, os estudos voltados para a memodria local e o0 museu
como espaco ideal para a construcdo da ideia de pertencimento e de cidadania ganharam
fundamental importancia. A Nova Museologia, a partir de 1983, se opunha ao que seria um
museu tradicional, afirmando que este € elitista e voltado para si mesmo, distanciado dos
individuos e dos grupos. Segundo os preceitos da Nova Museologia, 0s museus devem assumir
sua funcdo social e superar os limites de uma cultura voltada a producéo e a circulacdo de bens
culturais da elite. Varine (1985), um dos criadores do conceito de ecomuseus, nos mostra alguns
principios norteadores dessas transformacdes como: o objeto esta a servico do homem e nédo o
inverso; a arte ndo € a Unica expressao cultural do homem; o profissional do museu é um servidor
da comunidade, e por fim, o visitante hdo € um consumidor décil, mas um criador que pode e

deve participar da construcao do futuro.

As novas praticas desenvolvidas priorizaram o respeito a diversidade, integrando os
museus as diversas realidades locais. Estas transformacfes estdo inseridas em um cenario
abrangente em que a educacéao, a historia e as ciéncias sociais se transformam e impactam no
universo dos museus e da museologia. Com o tempo, 0s museus brasileiros modificaram e
diversificaram suas narrativas, abandonando, em parte, antigos heréis nacionais, trazendo
representantes mais populares da nacédo. Os objetos que antes ocupavam uma posi¢ao central,

deram espaco ao papel social da instituic&o.

No Brasil, as décadas de 1980, 1990 e 2000, de fato foram periodos expressivos e

significativos na criagdo de museus, especialmente de museu municipais, sendo193 criados na



década 1980, 278 em 1990, 273 em 2000, 320 até 2010 e nos ultimos 5 anos 61 museus de
natureza municipal (IBRAM,2011/ 2015).

A partir do exposto, elegemos como nosso recorte empirico o Museu Historico
Geogréfico, Cientifico Carangolense ou Museu Municipal de Carangola (MMC), o primeiro
instituido na regido do Vale do Carangola, da Zona da Mata Mineira. Criado em 14 de maio de
1959.

Adotamos como recorte temporal de analise as décadas de 1950 e 1960, periodo de
criacdo do Museu Municipal de Carangola; as décadas de 1970 e 1990 marcadas pela
reinauguracdo e instalagdo do Museu e as décadas de 2000, até a presente data, fase de

reestruturacdo, reorganizacao e introducao de novas praticas museolégicas na instituicao.

Apos a lei de criagdo do Museu Municipal de Carangola, em 1959, e as diversas
iniciativas nas décadas seguintes para consolidar a instituicdo, o acervo foi ampliado, apds
sucessivas campanhas e doacdes, constituindo-se de pecas e colecbes doadas pela

comunidade local, regional e coletadas de instituicdes publicas e particulares.

Seu acervo foi formado por objetos diversos: fotografias, documentos, utensilios,
pecas de arte sacra, mobiliario, armas, pinturas e obras de artistas locais, espécimes de
zoologia e de histéria natural, colecbes arqueoldgicas do Vale do Carangola etc. Deve-se
destacar que esta diversidade de objetos/colecdes é uma caracteristica marcante dos museus

municipais.

Entretanto, com as mudancas nas administracoes municipais e na direcdo do museu,
a organizacao, os critérios de selecdo, de conservacdo e de tratamento do acervo, praticamente
paralizaram, provocando uma grande desorganizacdo do acervo e do Museu. Essas
descontinuidades das instituic6es publicas por causa da mudancga na administracdo municipal,
conforme mencionado, alteram as politicas publicas, mudam os profissionais,
consequentemente, mudam, também, a forma de trabalho. Tanto é verdade que, embora o
Museu tenha passado por varias reformulagdes, tornando-se uma referéncia na regido, tanto
gue é reconhecido como uma instituicao “importante” para a cidade, ainda assim, devido as
configuracdes politicas municipais citadas, novamente encontra-se em condi¢des precarias,

haja vista sua infraestrutura deficitaria, consequéncia dos descasos do poder publico

Apesar de todas as turbuléncias citadas, consideramos que o Museu Municipal de
Carangola é um modelo de Museu Municipal, cujo acervo, gualitativamente e quantitativamente
€ riquissimo e diverso, sendo composto de objetos de diferentes categorias: Histoéria, Arte, Arte

Popular e Artesanato, Arqueologia, Etnologia, Ciéncias Naturais, Mineralogia, Arquivistico,



Documental, Imagem e Som. Esse acervo é proveniente do municipio e da regido vizinha que

no passado pertencia ao territdrio do municipio de Carangola.

O Museu Municipal de Carangola € um exemplar dos chamados “Lugares de
Meméoria”. A area onde foi reinstalado o museu, “Rua da Estagao”, era um local considerado por
alguns como um “lugar morto” com construgées velhas, casarbes abandonados, sem muita
importancia para outros como um espaco de lembrancas e historias de um passado mitico e
nostalgico, de uma época aurea de prosperidade e de desenvolvimento regional do municipio.
Nos ultimos anos, esse espacgo tornou-se centro de interesse imobiliario, comercial e area de

preservacao historica.

Como morador do Municipio de Carangola e membro atuante do campo cultural da
cidade e profissional vinculado, em alguns momentos, com a trajetéria do Museu, levantei um
conjunto expressivo de informacdes que viabilizaram o desenvolvimento da presente pesquisa
de dissertagdo. O acesso aos documentos do Museu, a afinidade e o conhecimento que tenho
da estrutura da instituicdo, juntamente com minha disponibilidade funcional para o mestrado,
facilitaram a pesquisa. Considero relevante ressaltar que as disciplinas que cursei no programa

e a bibliografia que tive acesso foram bases fundamentais para a estruturacdo deste trabalho.

Em nossa observacao, pudemos identificar que o Museu Municipal de Carangola
apresentava semelhancgas ao “museu-memaria” proposto por Santos (2006, p.21) quando afirma

que:

[...] a histéria é tratada de forma muito proxima aquela dos antigos antiquarios
ou mesmo da histéria romantica, que demonstravam o desejo de resguardar do
tempo o que fosse comemorativo e auténtico, bem como um forte sentimento
comemorativo do passado.

Sobre a composicdo e a organizacdo do acervo, destacamos a afinidade nos
principios e nas caracteristicas propostos por Mario de Andrade (Cf. CHAGAS, 2009, p.9) para
a constituicdo de Museus Municipais. De acordo com Chagas (id.), o poeta modernista Mario de
Andrade definia os Museus Municipais como imprescindiveis na valorizagdo do existente: do
mais singelo ao mais sofisticado, do popular ao erudito, da cépia ao original, do testemunho
natural ao cultural, sem a preocupac¢éo de cole¢fes fechadas. A narrativa museoldgica, nesse
caso, surge do didlogo com a populagdo interessada na constituicio do museu. Para
operacionalizar esses museus municipais, Mario de Andrade (DUARTE 1938, v.19) aponta

alguns caminhos:

E mesmo espantoso como estas coisas ficam relativamente barato, desde que
as municipalidades fagam a forca financeira inicial de fornecer um bom edificio
e jardim. Um caipira mesmo vira construir sua “taipa”. A industria? As préprias
fabricas forneceriam os graficos, os produtos, os desenhos e explicagdes de seu
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funcionamento, em grandes quadros de adorno das paredes. Sei disso, por
experiéncia propria, pois quando se tratou, no Departamento de Cultura, de
organizar um mostruario da fabricagédo de discos, tudo, desde a bonita e cara
vitrina, foi oferecido gratis por uns das fabricas daqui. Quanto aos objetos do
museu, ndo havera municipe que nao oferega o que possui de arqueoldgico, de
folclérico e mesmo de histérico ou de artistico, em beneficio e gléria de seu
municipio. Talvez seja necessario mudar de vez em quando de partido na
prefeitura, pois desconfio que muitos prefeitos sé receberao ofertas de seus
correligionarios, Ah, politica!

Ao analisar a estrutura conceitual e administrativa do MMC, podemos identificar
algumas semelhancas com as praticas museologicas de Barroso (1954), principalmente no que
se referem aos denominados museus histéricos. A partir do trabalho no MHN e do Curso de
Museus, foi estabelecido um padrdo de museu e criou uma "escola" que se disseminou por todo

o territdrio nacional.

E justamente essa composigdo de “museu-memodria” proposta por Santos (2004) e
a estrutura museoldgica para 0s museus municipais, citada por Mario de Andrade (id) e as
praticas de Barroso, que nos provocaram as primeiras questfes e indagacfes sobre a criacao,
formacdo, funcionamento e a trajetéria desses museus municipais. As legislacdes, os relatérios,
os documentos referentes a politica para area cultural, formulada desde o periodo do Estado-
Novo, perpassando pelos governos militares, até os dias de hoje, tém atendido de maneira
eficiente a realidade dos museus locais/municipais brasileiros? Como as politicas publicas de
cultura contribuiram, interferiram e influenciaram na apropriacdo de linguagens e praticas
museoldgicas nos pequenos municipios? Qual modelo de museu e de pratica museologica
influenciou na criacdo, na organizacao e na estruturacdo do Museu Municipal de Carangola? O
Museu Municipal de Carangola foi feito pela comunidade ou para a comunidade? Qual a
participacdo da comunidade e do poder publico municipal no museu? Qual é a principal funcéo
desempenhada pelo Museu Municipal de Carangola? O Museu Municipal é reconhecido pela

comunidade como um espaco, de memodria, de histéria e de identidade local?

Diante desses questionamentos, definimos como objetivo geral da pesquisa a
“Ildentificacado e a analise da relacao da comunidade com o Museu Municipal de Carangola”, e
como objetivos especificos: Caracterizar o conceito de Museu Municipal, sua atuacéo, funcéo,
diferencas e semelhangas de outras categorias administrativas de Museus; Analisar a acédo das
politicas publicas nacionais em relacdo aos museus municipais; Observar, no contexto atual,
guais sao as teorias e praticas museoldgicas, presentes e viabilizadas no museu municipal de
Carangola; Verificar a adequagdo do Museu Municipal de Carangola ao Decreto n° 8.124 de
17/10/2013; identificar as diferentes apropriacbes do museu por diferentes atores da

comunidade.
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No primeiro momento, tragamos como hipétese, a possibilidade de a Comunidade
de Carangola néo valorizar e ndo reconhecer o Museu Municipal como um local importante. Seu

papel encontra-se pouco integrado e ativo ao museu.

Outra questéo relevante abordada no presente trabalho, diz respeito ao panorama
nacional dos Museus Municipais. Atualmente os Museus Municipais representam a categoria de
natureza administrativa que possui 0 maior nimero de museus em quase todo territorio
brasileiro. Segundo dados do IBRAM (2011 p.63), a categoria dos museus municipais apresenta
um percentual bem superior as demais categorias administrativas. Em 2010, perfaziam o total
41,1% das instituicGes museoldgicas do pais, além de constituir a maioria de museus em todos
os Estados e regides. No Sul e no Sudeste, chegam a ser mais numerosos do que os estaduais
e federais somados. No caso do Estado de Minas Gerais, 0S museus municipais chegam ao

percentual de 47,2% do total.

Apesar da expressiva presenca dos museus municipais nas estatisticas, sabemos
muito pouco sobre essas instituicbes e os aspectos relativos ao acervo, a qualificacao
profissional, a gestdo do poder municipal, as aces e atividades de exposi¢cdo, a comunicacao,
a educacéo e a informacao. Muitas instituicGes se encontram em condicdes criticas, excluidas
praticamente de todos os aspectos e fungbes que um museu deveria possuir: ndo conservam,

nao investigam, ndo educam, ndo expdem, nao integram.

Na maioria dos pequenos municipios, as politicas publicas nacionais e estaduais ndo
chegam e as municipais inexistem. No caso especifico das politicas publicas para museus,
desde as primeiras décadas do século XX, tém sido desvinculadas da realidade dos museus
locais, devido, em grande parte, ao desconhecimento da complexidade dessas realidades. Os
museus municipais, em muitos casos, sdo esquecidos como importantes espacos sociais,
culturais de identidades e excluidos das acdes governamentais. Nesses aspectos, buscamos no
presente trabalho tracar um panorama geral sobre as diversas caracteristicas dos museus

municipais brasileiros.

Destacamos, ainda, que mesmo com 0O surgimento e a propagacdo de novas
concepcOes e praticas museoldgicas desenvolvidas nas ultimas décadas, com valorizacdo dos
referenciais locais, o fortalecimento das identidades, o desenvolvimento local e a participacao
da comunidade; que os museus devem ser feitos com a comunidade e ndo para a comunidade
etc., a maioria dos museus municipais ainda adota e reproduzem o modelo classico de museu,

bem diferente das tendéncias mais contemporaneas.

A relevancia desse tema representou uma motivacao e um desafio para a pesquisa
gue realizamos. A sua validade e a sua importancia se fizeram notérias, uma vez que possibilitou

analisar a sociedade em que estou inserido e as relagbes que existem entre 0S grupos

11



pertencentes a ela. Acreditamos que haja uma similiaridade no processo de formacgdo dos
elementos e das praticas museologicas em outros museus municipias e de outras regides do

pais, o que valida ainda mais a realizacdo desta pesquisa.

Além do acima exposto, as indagacdes e os questionamentos realizados ao longo
deste trabalho podem motivar outras reflexdes e questionamentos que poder&o contribuir para
a consolidacao da teoria e da pratica museolégicas.

Destacamos que o presente estudo se insere na Linha 2 de Pesquisa: Museologia,
Patriménio Integral e Desenvolvimento, do Programa de Pds-Graduacdo em Museologia e
Patrimonio (PPG-PMUS) da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro. Os Museus
Municipais sao incorporados ao contexto de estudo do patriménio, da museologia, da memdria
e identidade. O Museu Municipal apresenta-se como uma instituicdo que coleciona, documenta,
pesquisa, comunica, conserva e preserva os vestigios, objetos (materiais e imateriais) de uma
histéria, memoria e identidade vinculadas a um espaco e um grupo especifico. A pesquisa
incorpora-se ao mesmo tempo ao projeto “Construcdo e a Formagdo de Colegbes

Museoldgicas”, coordenado pelo professor Dr. Marcio Ferreira Rangel.

Na presente dissertagdo, adotamos como fundamento de reflexdo o estudo das
relacbes e dos conceitos de Patrimbnio, Museu, Museologia, Memoéria e Identidade. A
preservacao do bem cultural, nesse caso, através do Museu Municipal, proporciona a construcao
de uma “meméria” que permite o reconhecimento de caracteristicas préprias, ou seja, reafirma
a identidade. A memoria ndo esta separada da identidade e nem do museu, ja que sua conexao
€ 0 que promove o didlogo, a construcdo de conhecimento e o fortalecimento de uma consciéncia

historica;

O suporte tedrico para a discussdo desses temas €& proveniente da area de
conhecimento das Ciéncias Sociais, advindo de autores dos campos da Histéria, Memoria e
Identidade, como NORA, LE GOFF, HALBWACHS, POLLAK, e da Museologia, SCHEINER,
RANGEL, VARINE-BOHAN, entre outros.

Para atingir os objetivos propostos, adotamos a metodologia de andlise de
conteldo e de andlise comparativa, a partir da coleta de dados documentais, bibliogréaficos e

de questionarios aplicados aos moradores da cidade. Como sugere Le Goff:

[...] a histéria faz-se com documentos escritos, sem duvida. Quando estes
existem. Mas pode fazer-se, deve fazer-se sem documentos escritos quando
ndo existem. (...) Numa palavra, com tudo o que, pertencendo ao homem,
depende do homem, serve o homem, exprime o0 homem, demonstra a presenca
e a atividade, os gostos e as maneiras de ser do homem. (FEBVRE apud LE
GOFF 1990, p. 540)
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A partir dessa afirmacéo, também reconhecemos na museologia o trabalho com a
nocgédo de documento em seu sentido lato. Para produzir o conhecimento, a museologia utiliza

tudo o que pertence materialmente e imaterialmente ao homem.

Segundo Pereira (1998, p. 94), a analise de conteudo permite a descrigdo
sistematica, objetiva, quantitativa e qualitativa do conteudo da comunicacao. A autora assegura
que os documentos que servem a uma analise de conteudo podem ser naturais (ja existentes
na realidade social) e elaborados, para atender as necessidades de levantamento de dados das

pesquisas.

Ja na analise comparativa, Schneider e Schmitt (apud BERTOTTO 2007, p77)
afirmam que se centram nas relacdes existentes entre fendmenos analogos, apontando

diferencas e semelhancas. Segundo os autores:

E langando mao de um tipo de raciocinio comparativo que podemos descobrir
regularidades, perceber deslocamentos e transformacgdes, construir modelos e
tipologias, identificando continuidades e descontinuidades, semelhangas e
diferencas, e explicitando as determinagcdes mais gerais que regem os
fendmenos sociais. (BERTOTTO 2007, p.77)

Na primeira coleta de dados utilizamos a pesquisa bibliogréfica, buscando conhecer
e conceituar as principais caracteristicas tematicas: museu, museologia, municipio, memoria,

identidade a fim de chegarmos a analise dos dados.

No levantamento dos dados documentais, reunimos os documentos, legislacdes
federais, estaduais e municipais, resolucdes, noticias de jornais e os questionarios advindos das
entrevistas. A analise documental constituiu uma técnica importante na pesquisa qualitativa, seja
complementando informac@es obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de

um tema ou problema.

Em nossa andlise de conteddo, tomamos a coleta e levantamento de documentos
gue consideramos fundamentais para compreendermos nosso objeto. Dentre os documentos
destacamos: Lei Municipal de criacdo do Museu de Carangola N° 205 de 14 de maio de 1959;
Lei Municipal n°® 198 de art.10 de maio de 1959 que dispde sobre a estrutura administrativa da
Prefeitura de Carangola; Resolugdo N° 02/83 que aprova o Regimento Interno do Museu;
Regimento Interno - regulamenta o funcionamento do Museu Municipal de Carangola; Lei
Municipal N°2003 — Considera Utilidade Publica 0 Museu Municipal de 11 de Abril de 1983; Lei
N©°2.545- de 02 de Julho de 1991 - Da nova Redacéo aos artigos 1°, 5°, e 7° da Lei Municipal n°
211 de 14 de maio de 1959; Termo de Comodato — Entre a Prefeitura de Carangola e a Empresa

Barbosa e Marques S.A, na cessao de prédio para abrigar o Museu Municipal de Carangola de
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26 de janeiro de 2007 ;Projeto de reinstalacéo e revitalizacdo do Museu Municipal de Carangola
- 2007; Livro de Registro e catalogacdo do Museu Municipal de Carangola (1983); Documento
de Organizacao do Acervo do Museu Histérico Municipal- (1989); Jornal Folha da Mata - Data:
20-2-1959;21-5-1959; 28-5-1959; 11-6-1959; 17-6-1959; 23-7-19598; 5-9-1959; 5-9-1959; 5-9-
1959); Jornal Gazeta de Carangola - Data 30-05-1959; 27-07-1959; 27-02-1976; 27-06-1976;
16-08-1978; 25-08-1978; 13-12-1980; 17-01-81; 31-01-1981; 07-02-1981; 14-02-1981); Jornal
da CIDADE — Data (1991 a 1994); Livro de Atas do Conselho Deliberativo do Patrimdnio Cultural
de Carangola — 1998-2014; Colecdes de Fotografias do Acervo do Arquivo Histérico do Museu
Municipal de Carangola (AHG/MMC) Carta de Mario de Andrade a Paulo Duarte em apoio a
Campanha Contra o Vandalismo e o Exterminio do Patriménio, publicada no jornal Estado de

S&o Paulo de 10 de agosto de 1937 e outros.

Esse acervo, encontra-se no Arquivo Histérico e Geografico do Museu Municipal de
Carangola (AHG/MMC) e na Secretaria Municipal de Cultura Turismo, Esporte e Patrimdnio

Cultural de Carangola.

Utilizamos ainda alguns documentos que norteiam as politicas museol6gicas da
atualidade: Museus em Numeros, Vol. 1 e 2 (IBRAM 2010), Guia de Museus Brasileiros- IBRAM,
2010, Dados do Cadastro Nacional de Museus (Junho/2015) disponibilizados pela Coordenacéo
Geral de Sistemas de Informacdo Museal — CGSIM do IBRAM; os Editais de Modernizacao de
Museus (2004 a 2015), Editais “Mais Museus” (2007 a 2013) e os Editais Prémio de

Modernizacdo de Museus- microprojetos (2011 a 2014).

Pesquisamos, também, nas legislacdes ligadas as politicas publicas museoldgicas
implementadas nos ambitos federal que de alguma maneira influenciam os museus municipais:
a Politica Nacional de Museus, o Decreto de criacdo do Sistema Brasileiro de Museus (Decreto
n° 5.264/2004), a Lei de criacdo do Instituto Brasileiro de Museus-IBRAM (Lei n° 11.906, de
2009), Estatuto de Museus (Lei n°® 11.904/2009), o Decreto que regulamenta o Estatuto e o
IBRAM (Decreto n° 8.124/2013).

Dentre os documentos de abrangéncia internacional que delinearam praticas e
teorias sobre as politicas museoldgicas, elegemos: o relatério do Seminario Regional da Unesco
sobre a Fungdo Educativa dos Museus (1958), a Declaragcdo de Santiago do Chile(1972), a

Declaragéo de Quebec (1984) e a Declaragéo de Caracas (1992).

A outra investigagdo utilizada na pesquisa foi a aplicacdo de questionarios com
adocdo da metodologia de pesquisa de Survey exploratéria. A partir da categoria de
Amostragem Probabilistica Por Conglomerados (MARCONI e LAKATOS, 2002, p.282),
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sorteamos dentre os 16 bairros do Municipio de Carangola, trés bairros, trés setores, as
respectivas residéncias e os moradores para a aplicacdo dos questionarios.

A aplicacé@o do questionario teve como principais varidveis conclusivas as questdes
e objetivos: a) Avaliar a opinido da populagédo de Carangola quanto a sua concepc¢éo de museu;
b) Se a populacdo sabe da existéncia e se ja visitou 0 museu; ¢) Se 0 museu € importante para
a memoria e a identidade local e se é valorizado pela comunidade e pelo poder publico e d) O
gue a populacédo entende por funcdo do museu.

Da analise do conteddo documental, bibliogréafico e dos questionarios (resultado do
Survey) extraimos as informacdes que serviram de parametros comparativos e conclusivos para
nossas hipéteses e questionamentos.

Definimos como recorte metodoldgico temporal da pesquisa, a andlise de trés
momentos: o primeiro as décadas de 1950 a 1960, periodo de criacdo do Museu Municipal de
Carangola. Momento em que os Museus e a Museologia conquistam um espaco privilegiado
nas pautas e debates em diversos paises, inclusive no Brasil. No periodo do Pds-guerra, ocorre
uma proliferacdo de museus em todo mundo, acontece um esfor¢o para a profissionalizagao
do campo, uma nova forma de compreensdo dos museus surge, diversas instituicoes e
iniciativas de carater preservacionista sao criadas: UNESCO (Organizacao das Na¢des Unidas
para a Educagdo, Ciéncias e a Cultura- 1945)%; ICOM (Conselho Internacional de Museu-
1946); no Brasil, destaca-se nesse periodo a criagcao de importantes Museus: Arte Moderna do
Rio de Janeiro em 1948, Imagens do Consciente em 1952, Museu do indio em 1953 entre
outros. Neste cenario, destacamos, ainda, a realizagao do 1° Congresso Nacional de Museu
em Ouro Preto no ano de 1956 e o primeiro Seminario Regional da Unesco sobre a Funcgao

Educativa dos Museus, ocorrido em 1958, no Museu de Artes Moderna do Rio de Janeiro.

No segundo momento, elegemos as décadas de 1970 a 2000, periodo marcado
pela segunda mobilizagdo, para organizacdo e(re)implantacdo do Museu Municipal de
Carangola. Nesse momento, destacamos no panorama museoldgico a Mesa Redonda de
Santiago do Chile de 1972, o surgimento da Nova Museologia, a Declaracdo de Quebec de

1984 e a Declaracdo de Caracas de 1992, o advento de uma museologia mais ativa,

6A Organizacg&o das Nagdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO, na sigla em inglés) ao final
de uma Conferéncia, que se reunira, entre 1° e 16 de novembro de 1945, em Londres, para criar uma organizacdo
educacional e cultural. A ideia surgira em 1942, em meio a Conferéncia de Ministros da Educacédo (CAME, na sigla
em inglés) de governos aliados, que ja debatiam formas de reconstruir seus sistemas de educacdo quando a paz
fosse restaurada. Trés anos depois, a proposta se materializou na UNESCO, criada como uma organizagao que
deveria encarnar uma genuina cultura de paz. Na viséo dos representantes dos 37 paises presentes a Conferéncia,
a nova entidade deveria estabelecer a solidariedade moral e intelectual na humanidade, prevenindo, assim, um novo
conflito mundial. Disponivel em :VALDERRAMA, Fernando. A History of UN ESCO. Paris: UNESCO, 1995. Disponivel
em: <http://unesdoc.unesco.org/ images/0010/001017/101722E.pdf>. Acesso em: 7/3/2015.
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participativa e democratica. No Brasil, ressaltamos a implementac¢édo do Programa Nacional de
Museus, ligado a Fundagéo Pr6-meméria para revitalizagdo dos museus brasileiros e a criacéo
do Sistema Nacional de Museu, em 1986, que tinha o objetivo de articular e apoiar

financeiramente projetos museoldgicos.

E no terceiro momento, destacamos as décadas de 2000 até atualidade, fase de
reestruturagdo, reorganizacao e introducdo de novas praticas museoldgicas na instituicdo e
acao de novos atores na gestdo do Museu Municipal de Carangola. No panorama nacional,
destaca-se nesse momento o significativo crescimento e a implantagéo de diversas agdes,
programas e politicas culturais para museus: Politica Nacional de Museu (2003), implantacao
do Sistema Brasileiro de Museus (2004), da primeira pos-graduagao em museologia do Brasil
(2006), do Sistema Estadual de Museus de MG (2009), criagcdo IBRAM(2009), Estatuto dos

Museus(2009) e outros.

A presente dissertacao é divida em trés partes com o Capitulo 1- Museus Municipais
no Brasil: Panorama Geral; Capitulo 2 — Museus Municipais: Conceitos e Limites; Capitulo 3-

Museu Municipal de Carangola: um museu do Interior.

No Capitulo um, buscamos inicialmente dissertar sobre alguns aspectos histéricos
da evolucdo constitucional dos municipios no Brasil. Optamos por destacar algumas
caracteristicas, mudancas e permanéncias de como os municipios foram sendo apresentados
nas Constituices que vigoraram ao longo da histéria do pais. Abordamos, ainda, sobre as
principais caracteristicas, iniciativas, a¢des e politicas publicas de cultura, que influenciaram a
Museologia e os Museus brasileiros ao longo do século XX e que contribuiram para a formacgéo

de uma politica publica de museus na atualidade.

No capitulo dois, refletimos sobre as relacbes do Museu com a Memoria e a
Identidade na valorizac&o da cultura local e o reconhecimento desse espaco na comunidade.
Buscamos, ainda, caracterizar e identificar a categoria de Museu Municipal, as diferencas e
limites de outras tipologias de museus e modelos conceituais. Dedicamo-nos, também, a
elaboracdo de um panorama geral dos museus municipais na atualidade. Buscamos pontuar e
comparar as principais caracteristicas, dados institucionais e estruturas desses museus
brasileiros. Analisamos, ainda, alguns programas e a¢6es do Plano Nacional de Museus como
os Editais “Mais Museus, o “Prémio Modernizacao de Museus-Microprojetos” e Edital
“Modernizacdo de Museus”. Buscamos nessa analise identificar como essas agdes

influenciaram e interferiram nos museus municipais brasileiros.

No capitulo trés e ultimo, nos dedicamos ao estudo de caso do Museu Municipal
de Carangola. Para iniciar a analise, dividimos a trajetdria histérica do museu em trés fases,

pois, em nosso entender, a instituicao foi concebida e percebida de forma diferente ao longo
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de sua historia. O tempo, os grupos sociais e atores envolvidos, as diferentes concepgdes
tedricas influenciaram em sua evolucdo. A primeira fase de estudo, “A década de 1950: A
criacdo do Museu Historico- Geogréafico-Cientifico Carangolense”, tem como recorte temporal
os anos 1950 e inicio dos anos1960, periodo no qual acontecem as primeiras iniciativas de
criacao e instalagdo de um Museu no Municipio de Carangola. Na segunda fase, tratamos do
Museu Municipal de Carangola em fins dos anos 1970 e as décadas de 1980 e 1990, momento
no qual ocorre uma segunda mobilizagao para (re) implantagdo do museu local, dentro das
comemoragdes do centenario do municipio. O terceiro momento de analise do Museu
Municipal de Carangola tem como recorte os anos 2000 até a presente data. Nessa fase, o
Museu passa por outra reestruturacio: espaco fisico, profissionais envolvidos, concepc¢des
expositivas, participacdo da comunidade e do poder publico. Buscamos identificar nesses trés
momentos quais foram as diretrizes, as praticas e as concepgdes museoldgicas, as influéncias
tedricas, a qualificacdo dos profissionais envolvidos e, também, como ocorreu e ocorre a
participacdo da comunidade no Museu. Detalhamos, ainda, todos os passos utilizados na
pesquisa, desde a organizacao do instrumento de coleta - os questionarios, a metodologia

aplicada e os resultados da pesquisa de opinido.

17



CAPITULO 1

MUSEUS MUNICIPAIS NO BRASIL:
PANORAMA GERAL



1. MUSEUS MUNICIPAIS NO BRASIL: PANORAMA GERAL

[...] o municipio € o l6cus privilegiado do fazer e da
fruicdo cultural, na medida em que € a instancia mais
préxima dos ‘modos de vida’ da populagéo”, ou seja,
€ a ponta, € o local onde os direitos sao efetivados,
onde a cultura e as trocas culturais acontecem.
(IBGE,2007)

1.1 ASPECTOS HISTORICOS E EVOLUCAO CONSTITUCIONAL DO
MUNICIPIO BRASILEIRO

Numa definicdo usual, um Municipio é geralmente uma divisdo administrativa
autdbnoma do territério do estado governada por uma prefeitura, que é o érgao executivo das leis
€ uma camara municipal que é o 6rgao legislativo. O termo também se refere ao grupo de
pessoas que habitam um mesmo territério ou pode referir-se, algumas vezes, a uma cidade ou

povoado.

Para efeito de nosso estudo, adotamos a definicdo de Municipio, entendida como
sinbnimo de governo local, cuja caracteristica instrumental é a descentralizacdo governamental

e a presenca de poder publico dentro do territério de um pais.

Segundo Jacques (Apud 1970, p.147, MARCO 2005. p.2).

O Municipio, antes de ser uma instituicao politico-juridica, o é social, e, mesmo,
natural, porque resulta do agrupamento de varias familias num mesmo local,
unidas por interesses comuns. Como a familia e a propriedade, € um fenémeno
social, que precedeu, no ponto de vista socioldgico, o advento do Estado.

Para alguns autores como Blasi (1983 p.14 apud MARCO 2005 p. 3) a ideia de
municipio remete ao periodo da antiguidade, cuja importancia da organizagéo local (religiosa e

social) vinculava-se a caracteristicas comunitarias:

O municipio é a associagéo dos vizinhos, em territério determinado. Origina-se
do instituto e da necessidade do homem que procura associar-se para conseguir
o desempenho de vaérios servigos, alguns em todo indispensaveis, outros
embora ndo obrigatorios, todavia possibilitadores de melhores condi¢des para a
vida individual e coletiva.
Esse carater associativo, em que as pessoas buscavam a ajuda reciproca, marcou
a evolugao das cidades e municipios. Hoje, devido ao grande crescimento das metropoles, esse

panorama se transformou consideravelmente. Assegura Meirelles (1996, p.33) que "[...] o
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gigantismo das cidades modernas e os problemas do campo destruiram as relagbes de

vizinhanga e o espirito comunitario que caracterizavam os Municipios da antiguidade."

Ja Bastos (1988; 1993, p. 217), afirma que os tracos fundamentais do municipio séo
mantidos desde seu aparecimento, apesar de ter assumido feicbes variadas, no decorrer da
histéria.

Podemos considerar que esses tragos fundamentais do municipio primitivo, até hoje,
sdo mantidos, resistindo em muitas localidades, especialmente nas pequenas cidades e
comunidades do interior do Brasil, onde o carater de coletividade e pertenca local ainda é

presente.

Segundo Zenha (1948 apud FABRIS 2008, p.71), o Municipalismo foi conhecido a
partir de Roma. Com a Republica Romana, pode-se afirmar que o Municipio surgiu como
unidade politico-administrativa. Segundo ele, os municipios romanos apresentariam grande
vigor até o século | do Império quando atingiram seu ponto mais alto de consolidacéo
institucional. Ao conceder vantagens municipais as cidades conquistadas, Roma permitia a
pratica de velhos usos e costumes desde que ndo contrariassem a politica geral do Estado’. O
verdadeiro interesse dos romanos era a manutenc¢ao pacifica das cidades que 0s seus exércitos

estavam conquistando. Bastos (1988, p.33) destaca que:

Os vencidos ficaram sujeitos, desde a derrota, as imposi¢cées do Senado, mas,
em troca de sua sujeicao e fiel obediéncia as leis romanas, a Republica Ihes
concedia certas prerrogativas que variavam de simples direitos privados (jus
connubi, jus commerci, etc.) até o privilégio politico de eleger os seus
governantes e dirigir a propria cidade (jus suffragii). As comunidades que
auferiam essas vantagens eram consideradas Municipios

Jacques informa (1970 apud, MARCO, ibidem p.2) que Roma, depois de passados
duzentos anos de Monarquia e quinhentos anos de Republica, passou a imprimir o regime
municipal. Para este autor, Sila (80 a.C) foi "o verdadeiro instituidor do regime municipal romano”,

e que tinha como estrutura a seguinte composicao:

a assembleia dos cidadaos, que votava os estatutos (regulamentos e posturas)
e nomeava (elegia) os magistrados; b) um conselho de 100 membros, que
exercia as fungdes do Senado romano (controlava a agéo da assembileia); c)
quatro magistrados, que ministravam a justica; d) os duumviri (equivalente a dois
consules), os supremos magistrados da comunidade, os quais exerciam a
censura; e) dois questores, que administravam os fundos; f) dois colégios de
adivinhos pontifices e algures, que exerciam as fungoes religiosas. (JACQUES

7 O verbete aparece, no diciondrio latino com a seguinte conotagdo: municipium-ii — municipio cidade livre que se
governa por suas proprias leis e tinha foros e privilégios de Roma. A palavra é formada de minus ou munia, que
significa muro, jurisdicdo cercada, ou ainda presente, encargo. Municipio € a jurisdicdo sobre a qual Roma tomou o
encargo. (TAVARES, 1997p. 169 apud CRETELLA JUNIOR 1950)
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1970, p. 148 apud MARCO 2005. p. 2)

Essas comunidades que recebiam vantagens ou que recebiam algum poder ou
reconhecimento eram consideradas Municipios (municipium) e dividiam-se, ainda, em duas
categorias: municipia caeritis e municipia foederata, conforme a maior ou menor autonomia
dentro do direito romano. No ano 40 antes de Cristo, a Lex Julia Municipalis, editada por Julio
César, estendeu o regime municipal a todas as colénias da Italia. E a partir do século | que o
Império passa a imprimir grande uniformidade ao funcionamento do municipio, impondo uma
padronizacdo administrativa em todo o mundo romano, inclusive a Peninsula Ibérica. Essa
soberania politica dos municipios resiste até meados do século IV quando ocorrem as invasfes
barbaras (MARCO, 2005p.4).

Segundo Zenha (1948 apud FABRIS 2008p. 75-76), “Apdés as devastagdes
promovidas pelas primeiras hordas de barbaros, os godos se instalaram no territério lusitano
sem, contudo, promoverem mudancas significativas no que restou das instituicdes romanas em
Portugal”. O autor comenta que, apés as invasoes, e, posteriormente, as guerras de reconquista,
a pratica de autogoverno ficou enraizada no espirito da populacédo do territério lusitano, e o
municipio passa a se constituir uma peca de grande importancia, tanto no estabelecimento da

sua soberania sobre o territério portugués quanto na disputa travada com a nobreza do reino.

Com o desenvolvimento da burguesia, surgem novas cidades livres na Europa. De
acordo com Tavares (1997, p.170), na Inglaterra, 0 municipalismo desenvolveu-se desde 1450,
na Espanha surgiram os ayuntamientos e, em Portugal, os Concelhos de Homens Bons,
assembleias eletivas que governavam as cidades. As instituicbes das municipalidades
portuguesas aparecem ja nas Ordenacdes Afonsinas (anteriores a 1512) e nas Manuelinas (de

1512), que serdo transplantadas para o Brasil.

1.1.1 O surgimento do municipio no Brasil

O modelo municipal observado no territorio brasileiro tem origem no ordenamento
juridico portugués, estabelecido logo apds a chegada dos europeus nas terras brasileiras e com

a criacdo das Capitanias Hereditéarias.

Como ocorreu na Peninsula Ibérica, o municipio no Brasil exerceu um papel de
grande importancia na politica colonial. A orientagdo ideoldgica e as bases juridicas das
instituicdes foram dadas pelos arranjos contidos nas Ordenacgdes Filipinas, porém adaptadas

através dos Conselhos ao novo meio social. Como destaca Oliveira Vianna
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[...] oriunda da desmedida amplitude da base fisica de cada capitania, ndo se
reduz a formagao de governiculos locais, representados pela autoridade todo-
poderosa dos capitdes-mor das aldeias. Os proprios caudilhos locais, insulados
nos seus latifundios, na soliddo dos altos sertdes, eximem-se, pela sua mesma
inacessibilidade, a pressao disciplinar da autoridade publica; e se fazem centros
de autonomia efetiva, monopolizando a autoridade politica, a autoridade
judiciaria e a autoridade militar dos poderes constituidos. S&do eles que
governam, sao eles que legislam, sdo eles que guerreiam contra as tribos
barbaras do interior, em defesa das populagdes que habitam as
circunvizinhangas das suas casas fazendeiras, que sdo como seus castelos
feudais e as cortes de seus senhorios. (VIANNA 1993, p.17)

O municipio comecou a funcionar no Brasil em 1532, sob a vigéncia das Ordenacdes
Manuelinas (1521) e mais tarde sob o ordenamento juridico contido nas Ordenaces Filipinas
(1603). O Concelho, denominacédo dada a assembleia de vizinhos detentores de concessfes
de forais, era autorizado a ser instalado nas localidades em que tivessem pelo menos a categoria
de vila concedida por ato régio, sendo ele formado por um corpo politico administrativo que
implicava um nucleo de casa, uma populacédo e um territério denominado “Termo”, sobre o qual
exercia a jurisdicdo municipal. Os membros do Concelho elegiam os representantes das
Camaras coloniais, escolhidos entre os chamados homens-bons, moradores que se destacavam
pelas suas qualidades pessoais como riqueza, origem nobre, entre outras distin¢gdes, embora no
Brasil Colbnia essa regra geral de distincao pessoal nem sempre foi observada devido a crénica
escassez de populacdo. (BICALHO 1998; CAMARGO, 2013)

Os Concelhos e Camaras tiveram importante participacdo na vida politico e social
do Brasil em todo o periodo colonial. Leal (1997, p. 42) afirma que, ndo obstante as imprecisdes
relativas ao papel dos membros dos Concelhos, as cAmaras coloniais tinham fun¢des muito mais
importantes e abrangentes do que as modernas municipalidades, pois exerciam também as
atribuicdes policiais e judiciarias, ndo havendo ainda nessa época a distincdo moderna da
divisdo dos poderes. Ele destaca, ainda, que elas tinham atribuicbes que hoje sdo do Ministério
Publico e que também desempenhavam as funcbes de policia rural e de inspecéo de higiene
publica, além de elegerem um grande namero de funcionérios na administracdo geral e deterem

o direito de nomear procuradores as Cortes.

Segundo Prado Janior (1979), foi a partir do final do século XVII e inicio do século
XVIIl, que a autonomia municipal entra em um processo de declinio. Com a descoberta e
exploracdo das minas e o desenvolvimento econémico da coldnia, os municipios perdem o

prestigio municipal diante da maior fiscalizagédo e centralizacdo da metrépole na vida colonial:

[...] esta transformacgdo, que se define pela maior penetracdo econémica da
metrépole, repercute no terreno politico pelo desaparecimento gradual da nossa
autonomia local do primeiro século e meio de colonizagdo. Desloca-se a
autoridade das maos dos proprietarios territoriais, a antiga classe dominante,
para as da Coroa portuguesa (JUNIOR, 1979, p.41).
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Entretanto, afirmam Montouro (1975, p.27 apud MARCO 2005) e Leal (1997, p.32),
“[...] foi com a Independéncia do Brasil que se iniciou a fase verdadeiramente brasileira de nossa
histéria municipal”, ou seja, mais proxima da ideia de municipio hoje. Assegura-se que a origem

constitucional do Municipio brasileiro esta no artigo 167 da Carta Magna de 1824:

Art.167. Em todas as Cidades e Villas ora existentes, e, nas mais, que para o
futuro se criarem havera Camaras, as quais compete o Governo econdmico e
Municipal das mesmas Cidades e Villas (BRASIL, Constituicao 1824).

O que podemos concluir é que, apesar de a legislacdo imperial (Constituicdo de
1824) ser o embrido da concepg¢ao municipalista no Brasil, a autonomia dos Municipios era muito
limitada, devido ao centralismo provincial. E mesmo com a mudanca de regime (Império para
Republica), com a Constituicado Republicana de 1891, que reservou um Artigo exclusivamente
ao Municipio- "Art. 68. Os Estados organizar-se-ao de forma que fique assegurada a autonomia
dos municipios, em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse." (BRASIL, Constituicao 1891)

a autonomia municipal foi na verdade, apenas simbdlica.

No inicio do regime republicano, as primeiras medidas descentralizadoras davam
maior autonomia ao municipio, porém essa autonomia inicial seria logo suprimida pelas reformas
nas constituicdes estaduais. A consequéncia natural foi a concentracdo de poder na Orbita
estadual, que foi ampliada pela concentragao de poder provincial, legitimada pela “Politica dos
Governadores”. Para Leal (1997, p.32-33):

Durante os 40 anos em que vigorou a Constituicdo de 1891 nao houve
autonomia municipal no Brasil. O habito do centralismo, a opressao
do coronelismo e a incultura do povo transformaram os Municipios em feudos
de politicos truculentos, que mandavam e desmandavam nos “‘seus’” distritos
de influéncia, como se o Municipio fosse propriedade particular e o eleitorado
um rebanho décil ao seu poder.

JA com a Revolucdo de 1930 e, consequentemente, com a elaboracdo da
Constituicdo de 1934, tem-se uma modificacdo estrutural na organizacdo politica, visando
aumentar significativamente a autoridade do poder central. Durante essa fase, foram criados os
Conselhos Municipais que eram responsaveis pela administragdo e contas da administragado
local, foi regulamentada a eletividade de prefeitos e vereadores. Ao Municipio, foi atribuida renda
propria, podendo decretar 0s seus impostos e taxas e a arrecadacao e aplicacao de suas rendas,

bem como a organizacdo de sua competéncia.

Para alguns autores como Leal e Montouro, a Constituicdo de 1934 foi inovadora na
organizacdo municipal, pois propiciou o afastamento do mandonismo politico dos Estados que,
no regime anterior, pelas Constituicées e por suas Leis de Organiza¢cdo Municipal, oprimiam os

Municipios.
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E importante destacar para nosso estudo, que foi com a Carta de 1934 que aparece
pela primeira vez referéncia constitucional a protecdo do patriménio historico ou artistico, como

competéncia concorrente dos Estados e Municipios:

“Art. 10 - I - proteger as belezas naturais e os monumentos de valor histérico
ou artistico, podendo impedir a evasao de obras de arte;(...)

Art. 148: "Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral,
proteger os objetos de interesse histérico e o patriménio artistico do pais, bem
como prestar  assisténcia ao  trabalhador  intelectual."(BRASIL,
Constituicao.1934. Grifo nosso)

Contudo, as acdes praticas da Carta de 1934 ndo foram amplamente desenvolvidas
devido ao golpe de 1937. Com o Estado Novo de 1937, a autonomia dos municipios foi
amplamente afetada. Os Prefeitos passaram a ser nomeados pelos Governadores dos Estados
(Interventores Federais)e a previsdo de eleicdo para Vereador apenas ilustrou o texto
constitucional que nunca foi obedecido. Acima do Prefeito, estava ainda o Conselho
Administrativo Estadual, 6rgdo controlador das atividades municipais. As Camaras Municipais
perderam completamente sua funcdo democratica, visto que todo o poder decisério estava
atrelado unicamente ao Prefeito. Cabe ressaltar que o municipio nessa Carta, ainda nao figurava

como ente integrante da federacao.

No que se refere a protecdo do patriménio pelo municipio, o Artigo 134 da CF/1937
e o Decreto 25/1937 (BRASIL, Constituicdo 1937), reforcou e regulamentou a competéncia do
Poder Publico (Unido, Estados e Municipios-) na protecdo dos monumentos histéricos, artisticos

e naturais:

Art. 134 - Os monumentos histéricos, artisticos e naturais, assim como as
paisagens ou os locais particularmente dotados pela natureza, gozam da
protecéo e dos cuidados especiais da Nagao, dos Estados e dos Municipios. Os
atentados contra eles cometidos serdo equiparados aos cometidos contra o
patrimdnio nacional. (Brasil, Constituicao de 1937).

Merece destaque nesse decreto, a criagdo de uma instituicAo icone para a
preservacdo do patrimbénio nacional, que foi o Servico do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional- SPHAN, resultado de um anteprojeto elaborado por Mario de Andrade, a pedido do

entdo Ministro da Educacéo e Saude Gustavo Capanema®.

A criacdo do Sphan em 1937 representa um marco nas politicas de preservacéo do
patriménio cultural no pais, influenciando a descentralizacdo de politicas na area para os estados

e municipios, bem como nas a¢fes da sociedade civil. Regina Abreu aponta que:

8Sobre a criagdo do Sphan e seus desdobramentos na policia de preservacgéo brasileira, dissertaremos mais
detalhadamente ao longo da dissertacao.
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O trabalho iniciado pelo Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional em
1937 foi importante ndo apenas para implementacao e para a consolidagao de
uma politica publica, de dambito federal, de construcdo de referéncias materiais
para a memoéria nacional. Mais significativa ainda foi a disseminagao do conceito
de Patrimonio Histérico e Artistico Nacional ndo apenas para outras esferas do
poder publico com também para outros dominios da sociedade civil. (...) Ao
longo de todos estes anos, os governos estaduais e municipais formularam
politicas prépria de patrimbnio, segmentos da sociedade civil encontraram
respaldo para lutas especificas contra a especulagdo imobiliaria e
descentralizacdo de cidades, vilas e povoados (ABREU, 2007, p.271. Grifo
NoOsso)

Com a Constituicdo de 1946, o Municipio ganha maior autonomia em relagcéo a
Constituicdo anterior. Durante essa fase, além do critério de distribuicdo da renda publica,
também houve a reparticdo de competéncias entre a Unido, os Estados e os Municipios. Essa
Constituicdo estabeleceu simetria entre 0 governo municipal e as demais esferas, dispondo de
um novo sistema politico municipal, integrado agora por Poderes Executivo e Legislativo. Outra
grande conquista do Municipio, na Constituicdo de 1946, foi a possibilidade de se invocar o

Supremo Tribunal Federal, caso as Leis Estaduais ferissem a autonomia municipal.

Na questdo da protecdo patrimonial, a Constituicdo de 1946 inaugurou a
preocupacao em relacdo a protecdo de documentos histéricos e reafirmou o que havia sido
prescrito ha Constituicdo de 1937, ou seja, a responsabilidade e dever do Estado na preservacao
do patrimbnio e os bens culturais, (Art. 175 - As obras, monumentos e documentos de valor
histérico e artistico, bem como 0s monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados de
particular beleza ficam sob a protecdo do Poder Publico). Nos anos 50, durante o periodo JK,
uma das principais iniciativas foi a organizacao de campanhas patrimoniais em defesa do folclore

brasileiro. O Sphan prosseguiu como a principal instituicdo reguladora das politicas culturais.

Com o Golpe Militar de 1964, as conquistas municipais retrocederam, enfraquecendo os
poderes locais, 0s Municipios passaram a ser meras entidades administrativas dos Estados.
Merece destaque nesse contexto, a cria¢do de um capitulo (capitulo Ill) na Constituicdo de 1967,
destinado as competéncias dos Estados e Municipios e a criagdo de novos municipios, alguns

tidos por relevantes para a seguranga nacional e algumas consideradas estancias hidrominerais.

O Governo militar criou uma série de manobras e possibilidades de intervencédo da
Unido nos Estados-membros e Municipios como: a obrigatoriedade da nomeagao dos prefeitos
das capitais e das estancias hidrominerais pelo Governador do Estado; a intervencéo da Uni&do
nos Estados para garantir que as cotas tributarias fossem realmente entregues aos municipios;
a nomeacéo dos Prefeitos dos Municipios, cuja aprovagao caberia ao Presidente da Republica;
a determinacdo do numero de vereadores aos municipios; além disso, previu, ainda, a hipdtese
de intervencdo dos Estados-membros nos Municipios: "quando a administragdo municipal ndo

prestar contas a que esteja obrigada na forma da lei estadual’, o que foi uma evolucdo a
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moralidade; os Municipios perderam sua autonomia em triplice aspecto: politico, financeiro e

administrativo.

No campo da preservacdo do patriménio, a Constituicdo de 1967 adiciona novas
categorias de bens a serem preservados, como jazidas e sitios arqueolégicos anteriormente
classificados como locais de valor histérico, sendo incluida uma ementa que afiancava o direito
a proposicao de acdo popular com vistas a anular os atos lesivos ao patriménio publico. O IPHAN
voltou-se para a inventariacdo da arquitetura e das obras de arte brasileiras destacadas pelo
seu valor estético, pela restauracéo do patriménio degradado no intuito de devolver o estado de
“pureza original” dos bens. Entretanto, com a instaurag&o do Ato Institucional n°5 (Al-5) de 1968
e 0s subsequentes Atos (mais 12 A-l) alteraram-se profundamente as relacdes entre o Estado e

0S municipios nas diversas areas, inclusive em relacdo as politicas de preservacéao.

Ja a ultima Constituicdo Federal, promulgada em 1988, ampliou consideravelmente
a autonomia dos municipios brasileiros, inserindo-0s na organizacao politica-administrativa da
Federacédo Brasileira, dotando-os de governo préprio e determinando competéncias legislativas
e administrativas em relacédo as do Estado e da Unido, caracterizando a descentralizacao politica
e o0 equilibrio entre os entes federativos. Aos municipios, foi concedido o poder de elaborar sua
prépria Lei Organica (BRASIL, Constituicdo 1988), os prefeitos passaram a ser eleitos pelo voto
direto e simultaneo, realizado em todo o pais, a exemplo do que ja ocorria com os vereadores.
A receita municipal foi ampliada, o Municipio passou a ter participacdo maior nos impostos
federais e estaduais. O Municipio recebeu algumas competéncias comuns (Art. 23)° com a
Unido, os Estados e o Distrito Federal como, por exemplo: zelar pela guarda da Constituicdo e

das instituicbes democraticas; cuidar da salde e assisténcia publicas, proporcionar meios de

9CF, Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das instituicbes democréticas e conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢é@o e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasao, a destrui¢éo e a descaracterizacao de obras de arte e de outros bens de valor historico, artistico
ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, & educacéo e a ciéncia;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, & educacéo, a ciéncia, a tecnologia, & pesquisa e a inova¢ao; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a producao agropecuéria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de constru¢cdo de moradias e a melhoria das condi¢Bes habitacionais e de saneamento
basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e
minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacgéo para a seguranca do transito.

Paragrafo tnico. Lei complementar fixara normas para a cooperagao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.
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acesso a cultura, a educagéo e a ciéncia; proteger o meio ambiente; protecdo do patriménio

cultural, etc.; mas também, conquistou competéncia privativas (art.30.)1°, dentre elas de legislar

em assuntos de interesse local. (Grifo nosso)

Cabe destacar que, em relacdo a protecdo do patrimdnio, a Constituicdo de 1988
(Art. 216), evolui em comparagao com as anteriores, sendo uma Carta marcante no que se refere
a preservacao do patriménio cultural nacional. A nova Constituicao definiu o que se constitui o
patrimonio cultural nacional, ressaltou a importancia da protecéo, indicando a obrigacdo do
Estado em garantir o pleno exercicio dos direitos culturais, bem como a participagdo da
comunidade juntamente com o poder publico no desempenho das formas legais de protecéo,

definindo, inclusive, responsabilidades, puni¢cdo aos danos e ameacas ao patrimonio.

A Constituicdo Federal de 1988 impds ao patriménio cultural o tratamento que lhe

era devido:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a agao, a memoaria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;
Il - os modos de criar, fazer e viver,;
Il - as criacBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais
espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1°O poder publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagao, e de outras formas de acautelamento
e preservacgao. [...]

Outro aspecto significante da Constituicdo de 1988 na questao dos municipios e que

consideramos importante para a compreensao de nosso objeto de pesquisa, (0s museus de

10.CF.1988 .Art. 30. Compete aos Municipios- legislar sobre assuntos de interesse local; [...] IX - promover a protecéo
do patrimdnio histérico-cultural local, observada a legislagdo e a acao fiscalizadora federal e estadual. Disponivel em
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10637721/artigo-30-da-constituicao-federal-de-1988 Acessado em; 03/04/2015
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natureza administrativa municipal), refere-se a ampliagdo das politicas de descentralizagdo®?,

estimulando o fortalecimento das instancias subnacionais e a democratiza¢ao no plano local.

1.1.2 O municipio brasileiro hoje

Atualmente, no Brasil, definimos a entidade administrativa urbana local — ou
Municipio — como um ente federativo, constituindo a esfera mais local de poder, ao lado dos
Estados e da Unido. Os municipios podem ser considerados os equivalentes legais de “cidade”,
mas esta concepcao proporciona divergéncias nas estatisticas de urbanizacdo, pois muitos
municipios abrangem extens@es rurais, os arredores dos suburbios ou até mesmo de floresta.
Por outro lado, os municipios podem se subdividir em distritos, subprefeituras ou regides
administrativas. Do ponto de vista demografico, adota-se no pais a definicdo dada pelo IBGE,
segundo qualquer comunidade urbana caracterizada como sede de municipio é considerada

uma cidade, independentemente do seu numero de habitantes.

Cada municipio tem seu autogoverno, autoadministracao, auto-organizacéo e sua
prépria Lei Organica, possuindo natureza de pessoa juridica de direito publico com autonomia
politica, dentro de limites estabelecidos pela Constituicdo Brasileira de 1988. A mesma
Constituicdo define que os municipios dispdem apenas dos poderes Executivo, exercido
pelo prefeito, e Legislativo, sediado na cAmara municipal (também chamada de camara de
vereadores). O Poder Judiciario organiza-se em forma de comarcas, as quais abrangem varios

municipios ou parte de um municipio muito populoso.

Atualmente existem 5.570 municipios em todo o territério nacional, alguns com
populacdo maior que a de varios paises do mundo (municipios com milhdes de habitantes),
outros com menos de mil habitantes; alguns com area maior do que varios paises no mundo,
outros com menos de 4 km2. O estado-membro com o maior nimero de municipios é Minas

Gerais, com um total de 853 e 0 estado com menos municipios é Roraima, com apenas 15.

11 Adotamos como conceito de descentralizagdo de politicas publicas o processo de: a) reparticdo das
responsabilidades em torno da formulagao, implementacao e controle de politicas entre as esferas nacional, estadual
e municipal; b) a existéncia de mecanismos de coordenag¢édo intergovernamental e c) a estruturagdo de um sistema
de gestéo que envolva o dialogo com a sociedade, ou seja, a ampliac@o da participa¢édo da sociedade organizada na
gestdo das politicas publicas. STARLING, Monica. Estado e Politicas de Cultura: os desafios da descentralizacéo.
Disponivel em <http://partnersnet.com.br/index.php/noticias/exibir/282> Acesso em 29/06/2015
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1.2 As iniciativas politicas e a museologia e 0s museus no Brasil até a
década de 1950.

O conceito de politicas publicas € amplo e podemos afirmar que elas séo as bases,
e as diretrizes norteadoras de acdes do poder publico com a sociedade, mediando os atores
sociais e 0 Estado na contribuicdo de estratégias para solu¢éo de problemas. De acordo com
O’Donnell (1976 apud RANGEL 2010, p.128) Politica publica pode ser definida como:

Um conjunto de agbes e omissdes que manifestam uma modalidade de
intervengdo do Estado em relagdo a uma questdo que chama a atencao, o
interesse e a mobilizagao de outros atores da sociedade civil. Desta intervencgao,
pode-se inferir uma determinada diregdo, uma determinada orientagdo
normativa, que, presumivelmente, afetara o futuro curso do processo social
desenvolvido, até entdo, em torno do tema.

Nesse caso, as politicas sdo ac¢des explicitadas, sistematizadas ou formuladas em
documentos (leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam ac¢des que normalmente
envolvem aplicacbes de recursos publicos (FREY, 2000, p.213). Em nossa investigacao, serve

de embasamento para a area politico cultural e mais especificamente, a museoldgica.

Para Moraes (2009), na bibliografia utilizada usualmente por profissionais das
Ciéncias Sociais “as politicas publicas sao marcadas pela logica e condigdes que regem as
sociedades locais: concentracdo, centralizacdo, auséncia de equidade e exclusdo como
permanéncias”. E essas politicas ndo reconhecem a urgéncia de novos enfoques: “a
descentralizacdo dos bens e producao cultural, a universaliza¢do do acesso a cultura e a gestao
participativa das instituicbes, temas e problemas que apontam a urgéncia do setor.” O autor

lembra ainda que as politicas publicas sao:

[...] regidas pela légica das urgéncias e imediatismos dos efeitos e visibilidade,
apresenta marcas do modelo social de dominagao e controle social. As ideias e
estratégias em contrario sdo consideradas ameagas a ordem social, aos
préprios demandantes e empecilhos a modernizagao da sociedade. A politica
das caréncias e auséncias se impde e resiste as agdes de grupos, projetos e
instituicdes sociais (MORAES, 2009, p.55)

Entretanto, Moraes ressalta que ao longo do século XX, as politicas publicas
impuseram novos temas, relacdes e formas de organizacao e gerenciamento entre o Estado, as
instituicdes e a sociedade, passando a permitir expectativas de ganhos sociais e maior equidade,
diminuindo as tensdes e promovendo a mobilizacdo de grupos e interesses. Porém, o autor
adverte que as politicas em geral ndo sao universalizantes e apresentam diferentes naturezas e
impactos, necessitando de agéncias governamentais para reverter tendéncias, resolver

situagdes concretas, tragar hierarquias de prioridades e cronogramas de agéo. Sendo assim:
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[...] as politicas publicas, foram moldadas e definidas por condigbes locais e
internacionais. Sao influenciadas por crengas e percepgdes socioecondmicas e
gerenciais, através de aliangas conjunturais e focais. Também foram sujeitas as
condi¢des das instituigdes, regras e relagcdes de poderes politicos dominantes,
dos modelos técnicos e disputas ideoldgicas que influenciavam a selegado e a
hierarquizagao de decisdes, elaboragao, implementacao e avaliagdo de grupos
da sociedade civil por suas prioridades. (MORAES, 2009, p.55)
A partir da segunda metade do século XX, as politicas publicas ganharam mais
importancia nas estratégias dos Estados, sociedades e instituicdes empenhadas em reduzir 0s
efeitos e desigualdades do modelo social. “Elas deixam de ser instrumento de poder do Estado

para se constituir em eixo de lutas.” (MORAES, 2009, p.56)

Como qualquer politica publica, a politica cultural € o conjunto articulado e
fundamentado de decisdes, projetos, programas, recursos e instituicdes, a partir da iniciativa do

Estado. Para Calabre (2005, p.2), politica cultural pode ser definida da seguinte maneira:

[...] um conjunto ordenado e coerente de preceitos e objetivos que orientam
linhas de agbes publicas mais imediatas no campo da cultura. A recuperagao da
politica cultural levada a cabo por um determinado governo ou em um periodo
da histéria de um pais pode ser realizada através do mapeamento das agdes do
Estado no campo da cultura, ainda que este nao as tenha elaborado ou reunido
como um todo coerente, como uma politica determinada. O mapeamento de tais
acgoes deve ter como foco os ambitos da produgao, da circulagédo e do consumo
culturais.

Segundo Nascimento (2006), a histéria da politica cultural brasileira pode ser dividida
em quatro ciclos bem definidos: chegada da familia real em 1808; no Reinado de Pedro IlI; no
periodo getulista e na ditadura militar. Esses ciclos sdo marcados por iniciativas diversas de
criacdo de uma imagem de Nacédo, tendo o governo como indutor de ac¢des culturais. Segundo
0 autor, estamos passando atualmente pelo quinto ciclo, que tem a “democracia como sua
génese”, o que pode ser percebido na elaboragéo do Plano Nacional de Cultura e na implantacéo
do Sistema de Cultura, articulados com setores do governo e a sociedade civil. O autor adverte
ainda que “O conjunto das politicas publicas de cultura tem sido percebido como fator de
desenvolvimento econémico e de inclusédo social, 0 que implica o reconhecimento da cultura

como area estratégica para o desenvolvimento do pais” (NASCIMENTO, 2006, p 2).

Para compreendermos como as politicas publicas para museus, em especial nos
museus municipais, estdo estruturadas na atualidade, cabe a priori, analisar como essas

politicas constituiram-se ao longo da histéria brasileira.

As primeiras acdes de colecionismo e de cunho museoldgico no Brasil datam do
século XVII, no periodo colonial, durante a dominag&o holandesa em Pernambuco. Para Chagas
(2009, p.64) esta agcédo pode ser entendida como “[...] parte de um projeto civilizador de
modernidade” do governo de Mauricio de Nassau. Apds a vitdria dos holandeses contra 0s

portugueses, Nassau, viu a necessidade de criar um centro administrativo para gerir o comando
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das novas terras holandesas. Dentro de uma ilha despovoada (llha de Antdnio Vaz), Nassau
estabeleceu seu quartel-general e construiu dois palacios para sua residéncia, o palacio de Boa
Vista e o Palacio de Friburgo ou Vrijburg. Nassau, um admirador da fauna e da flora brasileira
mandou construir um museu no pargue do Palacio de Vrijburg, que incluia jardim botanico, jardim

zooldgico e observatorio astrondmico.

Em meados do século XVIIl, com a valorizacao das Ciéncias Naturais, influenciadas
pelo pensamento europeu, surgiu no Rio de Janeiro em 1785, a Casa de Xavier dos P4ssaros,
conhecida popularmente como “Casa dos Passaros”, que “[...] por mais de vinte anos,
colecionou, armazenou e preparou produtos naturais e adornos indigenas para enviar a Lisboa”
(LOPES, 1997, p. 26). E nesse momento, que o Brasil passa a dispor de um espaco responsavel
por executar as atividades de coleta, pesquisa e exposi¢ao da fauna e da flora brasileira, dando,
assim, inicio aos que poderiamos chamar de primeiros fazeres museolégicos. Porém, foi s6 no
inicio do século XIX, com a chegada da corte portuguesa no territdrio brasileiro, em 1808, que

sdo instituidos os primeiros museus.

E no contexto da chegada da familia real, no inicio do século XIX, com a necessidade
de fortalecimento do reino portugués em terras brasileiras que foi criado um museu que teria
como objetivo “civilizar o Brasil” (SANTOS, 2004, p. 54), através do seu desenvolvimento
cientifico. Em 6 de junho de 1818, foi criado o Museu Real, que ao longo do século XIX recebeu
status de Museu Imperial e, posteriormente, de Museu Nacional, hoje Museu Nacional da Quinta
da Boa Vista. O Museu Real formou-se a partir do nucleo original de acervos trazidos pela Coroa

e, também pelo acervo formado pelas colegdes da antiga “Casa dos Passaros”*?.

Para Lopes (1997, p. 38-45) o decreto de criacdo do Museu Real definiu como
finalidade propagar os conhecimentos e os estudos das ciéncias naturais no Reino do Brasil,
sendo sua funcao “[,,,] identificar os produtos naturais unicos dessa parte do mundo, para
proveito das Ciéncias e das Artes e deles prover os museus do mundo”. Ao Museu, assim cabia
organizar e catalogar as colecdes de produtos regionais enviadas pelos governadores de cada
provincia. Aberto ao publico em 24 de outubro de 1821, contava com quatro salas de exposigéo
com acervo composto por objetos de carater histérico, doados pela coroa portuguesa e com
colecbes de zoologia, de mineralogia e de botanica, além de vestes, ornatos, armas e outros

objetos indigenas brasileiros.

12 \/er —“Casa dos Passaros” Em 1784, o Vice-Rei D. Liz de Vasconcelos criou, no Rio de Janeiro, a “Casa de Historia
Natural”, que logo ficou conhecida pela populagdo como a “Casa dos Passaros”. Era um pequeno museu de historia
natural que possuia em seu acervo aves empalhadas, diamantes de Minas, mimias de indios, cole¢fes de etnografia
brasileira, entre outras pecas. A casa abrigava também seres vivos, como jacarés, capivaras e urubus. A instituicao
localizava-se no antigo Campo de Lampadosa, atual Av. Passos, RJ e em 1813, foi oficialmente extinta. Disponivel
em: http://www.dichistoriasaude.coc.fiocruz.br/iah/pt/verbetes/musnac.htm; Acesso em 26/03/2015.
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Seguindo a matriz europeia, especialmente francesa, Varios outros museus Sao
criados no Brasil ao longo do século XIX, fomentando o desenvolvimento da museologia
brasileira, entre eles, o Museu do Instituto Histérico Brasileiro, em 1838; o Museu do Exército,
em 1864; o da Marinha em 1868, e nos mesmos moldes do Museu Nacional foram criados em
1866 o Museu Paraense de Histdria Natural e Etnografia o (atual Museu Paraense Emilio Goeldi)
e 0 Museu Paulista, em 1894. Sobre esses museus, Marcio Rangel destaca que:

[...] o Museu Nacional, o Museu Goeldi e o Museu Paulista que além de
contribuirem para a institucionalizacdo das ciéncias naturais no Brasil, se
inscreveram no panorama internacional, mediante intercambios cientificos, ndo
s6 com 0s museus europeus € norte-americanos, mas também com os latino-
americanos. (RANGEL,2010, p.119).

Para Lopes (1997), esses trés museus sao representativos do pensamento de uma
época, com caracteristicas enciclopedistas e dedicados a pesquisa em ciéncias naturais de
etnografia, paleontologia e arqueologia. Esses museus representaram a producdo no pais do
conhecimento cientifico das chamadas ciéncias naturais, durante o final do século XIX e inicio

do século XX.

No Brasil, a predominancia dos museus enciclopédicos estendeu-se até as décadas
de vinte e trinta do século XX, quando entraram em declinio, sobressaindo—se, entdo, 0s museus
de carater nacionalista, que tinham em vista celebrar e fundamentar a identidade nacional.

Abordagem essa, ainda presente em muitos museus na atualidade.

Essa tendéncia pode ser percebida, logo apds a emancipacao politica do pais, com
a criacdo de instituicbes educacionais e cientificas, que tinham como objetivo a tarefa de
construir a histéria da nacdo e a construcdo de uma memdaria nacional, como forma de garantir

a unidade territorial e forjar uma identidade para o recém-formado estado brasileiro.

Podemos considerar que a historiografia produzida na Monarquia e logo apés, na
chamada Primeira Republica brasileira, teve como proposta a construcdo da nacionalidade
brasileira, 0 amor a patria e a nacdo. O pensamento predominante na época, por parte da classe
dominante, ndo demonstrava interesse em mostrar o lugar de sujei¢cdo da Col6nia com relagéo
a Metropole, nem tampouco a dominagdo social sofrida pelos povos africanos e nativos.
Pautava-se, unicamente, em criar a identidade da nacgdo resultante da colaboragéo do branco
colonizador, do negro e do indio. Em uma das vertentes da histéria desse periodo era
visivelmente pautada na supremacia europeia e na perspectiva elitista. Todos vivendo
harmoniosamente, sem conflitos, em prol da constru¢éo da nagédo brasileira. Sendo assim, ficava
evidenciado o que deveria ser ensinado e 0 que seria excluido ou silenciado (FREYRE, 1970,
p.310).
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No Brasil, a génese dessa constru¢do foi difundida pelo Instituto Historico e
Geogréfico Brasileiro (IHGB), fundado em 21 de outubro de 1838, no qual entre suas funcbes
que tinha objetivo escrever a Histéria Oficial do Império Brasileiro, independente de Portugal e
a preservacao da histéria nacional, que tinha por base a criacdo de um corpo de representacdes
simbdlicas que estabelecesse o perfil da Nagéo brasileira, ao solidificar os mitos de criacao,
construir uma histéria da nacao, recriar um passado, ordenar os fatos da histéria brasileira e,
acima de tudo, “coligir”’, metodizar e guardar documentos, fatos e nomes para finalmente compor
a historia nacional para este vasto Pais, carente de delimitagdes nao so territoriais”( MACHADO
2005, p.140 apud SCHWARCZ 1993, p.99).

Para Iglesias (2000), a histéria produzida pelo instituto demonstrava claramente uma
histéria tradicional-liberal — com forte carater ‘formal’, politica e, praticamente avessa as

questdes sociais ou populares visiveis na historiografia alema do século XIX*3,

Segundo Fernandes (2010, p.4), em seu artigo “Muito antes do SPHAN; a politica de

patriménio historico no Brasil (1838-1937)”, ressalta que:

[...] a criacdo do IHGB se da num momento particular da Histéria do Pais. Logo
apos a independéncia do Brasil (1822) e ao Reinado de D. Pedro | (1822-1831),
o Pais viu sua unidade territorial ser ameagada em meio a eclosdo de uma série
de movimentos e rebelides, alguns de cunho separatista, que colocavam em
cheque a prépria integridade fisica da nagdo. Havia, pois, a necessidade
premente de se formular uma explicagdo do Pais que mantivesse sua extensa
unidade territorial e que, ao mesmo tempo, fortalecesse o processo de
centralizacao politico-administrativa do Estado monarquico.

A histéria produzida nos museus, com base no IHGB, visava, entdo, garantir um
referencial comum no interior da nagao, ou seja, a visdo de que o passado, o presente e o futuro
estavam interligados, uma histéria sem rupturas e sim um conjunto de acontecimentos
conciliatérios em direcédo ao progresso. Em outras palavras, o IHGB tinha o objetivo de estruturar
e criar a histdria da nacao, a Histéria Oficial do Império, independente de Portugal. Segundo
Machado (2005, p. 139), os Museus passaram a ser vistos como verdadeiros meios de ensino
da histoéria que se desejava divulgar: de visdo iluminista, articulando passado, presente e futuro
de forma linear em seus discursos expositivos. Eram instituicbes que tinham como principio a
valorizacao dos grandes herodis e de seus importantes feitos como objetivos dignos de culto e

veneracgao.

13 Cabe destacar que nesse periodo apesar da maior influéncia da historiografia tradicional-liberal, uma tendéncia
historiografica avessa, também conquistou espaco. A Escola Histérica Alema, tem como um de seus principais
defensores Capistrano de Abreu. Talvez tenha sido o primeiro historiador a ter preocupagéo com as classes populares
dentro de uma vis&o histérica menos elitista e menos ligada ao IHGB. Sobre Capistrano de Abreu ver IGLESIAS,
Francisco. Os historiadores do Brasil: capitulos de historiografica brasileira. Rio de Janeiro. Nova Fronteira; Belo
Horizonte; UFMG,2000 e COSTA, Jodo Cruz. O pensamento brasileiro sob o Império. In: Holanda, Sergio Buarque
de Histdria Geral da Civilizag&o Brasileira. T.ll, vol.3 6ed.Rio de Janeiro: Bertrand-DIFEL, 1987
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Essa tendéncia de museus historicos de carater nacionalista, com vistas a celebrar
e fundamentar a identidade nacional, ganhou ainda mais for¢a no inicio do século XX (SANTOS
2002, p.126-127; 2006, p. 27-28). Com o0 advento da Republica, buscou-se a prética do civismo
voltado para a constituicdo de um Estado patridtico. A Histéria Nacional identificou-se com a
Historia da Patria, cuja missdo, juntamente com a Histéria da Civilizagao, era de integrar o povo
brasileiro & moderna civilizag&o ocidental. A Historia da Patria deveria enfatizar as tradicdes de
um passado homogéneo, com feitos gloriosos de célebres personagens histdricos nas lutas pela
defesa do territério e pela unidade nacional.

Dentre os intelectuais seguidores dessa tendéncia no Brasil merece destaque
Gustavo Dodt Barroso, advogado, professor, politico, escritor, folclorista, personagem icone da
museologia brasileira. As inten¢cdes administrativas e culturais de Barroso apontam para o
objetivo de uma integracdo entre o passado e o presente a fim de que as rupturas fossem
evitadas e a histéria se caracterizasse como um conjunto de acontecimentos que, afinados entre
si, indicassem perspectiva de progresso. E nesse contexto que nasce o Museu Histérico
Nacional (MHN) como lugar de memoria, "de culto da saudade", no momento de comemoragao
dos 100 anos da Independéncia do Brasil. O MHN é criado em 02 de agosto de 1922, no Governo
de Epitacio Pessoa, na cidade do Rio de Janeiro, como uma instituicdo moderna voltada para o

culto das tradicdes.

Dirigido por Gustavo Barroso, de 1922 a 1959, o museu passa a ser um dos
principais responsaveis por uma alteracdo significativa na composicdo do “pensamento
museoldgico” brasileiro, inaugurando o rompimento dos museus brasileiros com a visao

enciclopédica. De acordo com Abreu (1996, p.55):

Com o Museu Histoérico Nacional, passou a existir no pais uma instituicao de
cultura material consagrada a brasilidade de um ponto de vista historico.
Distanciava-se portanto, dos museus enciclopédicos dedicados a tematica da
evolugao dos seres vivos, em especial da espécie humana. Além disso,
transformou-se num modelo bastante difundido na museologia brasileira.

Em linhas gerais, o MHN se organizou tomando por base uma construgdo de Histéria
do Brasil defendida por alguns intelectuais do IHGB, focalizando a Independéncia brasileira e a
formacdo do Império, procurando ressaltar a agdo das elites e do Estado na constru¢do da
Nacéo brasileira. Seguindo assim, uma historiografia tradicional e mais conservadora proposta

pela producéo de Varnhagen4, como destaca Magalhaes (2010, p. 2):

14 varnharguen faz uma histéria eminentemente politica, valorizando sempre o sentido de ordem e uma visdo da
autoridade do Estado como sendo o fundante da sociedade brasileira (IGLESIAS, 2000, p.72). Esta historiografia da
qual Varnhagen aparece como grande modelo é normalmente chamada de tradicional por ter sido, entre outros pontos
a primeira “escola” histérica do pais.
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E muito provavel que Barroso tenha se baseado na producao historiogréfica de
Francisco Adolfo de Varnhagen para a organizacdo do Museu Histérico
Nacional, por ele chamado Casa do Brasil. Apesar de ndo haver citacbes ou
maiores referéncias a ele, a concepcgao histérica que era exposta sobre o Brasil
no MHN em muito se assemelhava a do historiado de século XIX.

Abreu (1996, p. 54-56) lembra que durante a primeira metade do século XX, a
Historia foi hegemonica nas correntes de pensamento que influenciaram a criacdo de museus
brasileiros. A visdo iluminista predominante prezava que as instituicbes museoldgicas eram
destinadas a educar o povo na direcdo do progresso. Ensinar a populacédo a conhecer fatos,
suas grandes datas historicas, seus vultos notaveis do passado, incentivando o culto a tradicao,
a formacéo civica e a valorizacdo da patria como caminho ao desenvolvimento e progresso da

Nacao.

Para Chagas (2007, p.87), esse gesto emblematico de criacdo de um museu de
historia na entdo capital do pais, vinha atender a uma nova conjuntura politica e social, conforme

é destacado:

[...] a demanda por museus histéricos de carater nacional partia de varios
setores da intelectualidade e tanto mais se aproximava o esperado Centenario
da Independéncia mais, ela se fortalecia com a retdrica da urgéncia de se
constituir um local que celebrasse a memaria da nagao

Inaugurando uma fase dos museus histéricos brasileiros, o MHN é descrito, para
Chagas (2009), como uma ponte “[...] entre o século XIX e o século XX, entre a Republica e o
Império, entre os gestos heroicos do presente e do passado. O que estava em causa hao era
ruptura, era continuidade e tradicdo”. Tal andlise fundamenta-se nas inten¢des da instituicdo

buscar no passado os elementos responsaveis para se construir a imagem da nacao.

Abreu (2001, p. 253) também adverte sobre a criagdo do MHN e a ligacdo entre

tradicdo e modernidade, Império e Republica:

A criacdo do Museu Histérico Nacional esta ligada desde o seu inicio a um
projeto de revisdo dos atos dos primeiros republicanos, quando passado o
perigo de um movimento de retorno a monarquia, os governantes republicanos
comecgam a incorporar o passado monarquico a propria Histéria do Brasil. A
relacdo do fim do banimento da familia imperial com a criagdo do Museu
Historico Nacional ndo era portanto fortuita, fazia parte de um mesmo projeto,
onde o Império era revalorizado, ndo mais como alternativa politica, mas como
passado, matéria para a Historia.

E importante destacar que a constituicio de museus histéricos no Brasil esta
diretamente ligada & tematica do patriménio. E nesse mesmo contexto do inicio do século XX
gue ocorrem as primeiras iniciativas e tomadas de consciéncia por parte de alguns grupos de
intelectuais brasileiros na preservacao do patrimonio cultural. A teméatica do patriménio comeca

a ser considerada politicamente relevante, implicando inclusive, no envolvimento do Estado.
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Scheiner (1994, p.15) lembra que os anos 20 se caracterizam por uma série de
mudancas significativas na estrutura social do Pais, incluindo o surgimento de movimentos
intelectuais de varias tendéncias, inclusive, “[...] movimentos que tentam conceituar a cultura
nacional, visando a formulacdo de politicas que garantiriam o desenvolvimento econémico do
Brasil e sua insercéo entre o grupo de na¢cdes mais poderosas”. Para a autora, no panorama
cultural havia predominantemente, uma valorizagao do ‘moderno’ — entendido, por nossas elites

culturais, como sinbnimo de “economicamente desenvolvido”:

Os intelectuais brasileiros voltam os olhos para fora do Pais, em busca de um
parametro externos aos quais comparar nossa realidade. Mas ao mesmo tempo
em que se valoriza 0" moderno”, busca-se, conhecer melhor as realidades
nacionais e o “modo de ser “do homem brasileiro. Tenta-se, com a conjugagao
dessas influéncias, conceituar a cultura nacional.

Na década de 1930, com o fortalecimento do poder central do Estado, ocorrem
significativas mudancas na politica brasileira. Ap6s a Revolugéo 30, o Estado passou a interferir
nas relacdes de trabalho, nos sistemas educacional e de satude, no movimento estudantil e na
organizacao da cultura. Esse periodo é marcado por importantes avancos no panorama cultural
brasileiro, com o amadurecimento e discussdes entre grupos de intelectuais sobre a importancia
da preservacao do patrimbnio e a criacdo e insercdo de projetos, politicas e instituicbes no
campo da cultura, como exemplo: a criacdo do Curso de Museus (1932); o Decreto n° 22.928
de 12 de julho, que eleva Ouro Preto a categoria de Monumento Nacional (1933); a criacdo da
Inspetoria dos Monumentos Nacionais (1934); o Anteprojeto do SPAN (1937), a criacdo do
Servico do Patrimébnio Historico e Artistico Nacional- SPHAN (1937); e Decreto-lei n® 25, que

organiza a protecdo do Patriménio Histdrico e Artisitico Nacional (1937) 5.

Dentre essas acfes de preservacao do patrimbnio e de politicas para os museus,
destacamos a criacdo de duas importantes iniciativas para o campo: o Curso de Museus, em
1932 e a Inspetoria de Monumentos Nacionais, em 1934. Idealizados por Gustavo Barroso e
entendidos como parte de seu projeto intelectual para a constru¢cdo de uma memdria nacional.
Como lembra Magalhées (2010, p.3), Gustavo Barroso em sua concepc¢ao de historia orientava
que “[...] Do MHN, o culto da saudade deveria se espalhar pelo Brasil em a¢fes de conservagao
e restauracdo de monumentos vistos como testemunhos da agéo do Estado e da Igreja ao longo

do tempo”

Segundo Magalhaes (2004), desde 1933, Gustavo Barroso vinha solicitando junto

15 0 SPHAN transformou-se em Departamento do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional em 1946 (DPHAN), e
tornou-se Instituto (IPHAN) no ano de 1970. Em 1979 foi designado como Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural
(IBPC), e somente em 1994 transformou-se em Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN).
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ao Ministério de Educacao e Saude a criacdo de uma reparticao responsavel pela preservacao

dos monumentos nacionais:

Devo insistir na necessidade que reconhego presente, de regular o Governo a
defesa do Patriménio Histérico e artistico do Pais. Enquanto n&o tivermos uma
organizagdo administrativa acauteladora daquele patriménio, e em harmonia
com uma legislagdo adequada, meios de prevengao contra os assaltos que
constantemente sofrem os monumentos histéricos do Brasil, mal protegidos
pelos poderes locais dos Estados e municipios, continuaremos assistir a
devastagdo da nossa riqueza tradicional... No Brasil, ndo me parece
aconselhavel a criagdo de um organismo especial para tal fungdo: o Museu
Historico Nacional, sem 6nus para os cofres federais poderia realizar aquela
tarefa com a atribuicdo que por decreto se lhe conferisse de Inspetoria de
Monumentos Nacionais. (BARROSO, G., 1933, p.2 apud MAGALHAES, 2004, p.74)

Magalhdes (2004) lembra ainda que, a solicitagdo de Barroso pode ser relacionada
a um movimento internacional de protecdo aos monumentos nacionais e instituicbes de
educacao, ciéncia e cultura, que teve como principal marco a Conferéncia de Atenas de 1931,
cujo objetivo era expor os principios gerais e as doutrinas, visando a um consenso mundial nas
formas de protecdo e de preservacdo do patrimbnio. Preocupacdo especialmente pela
desastrosa experiéncia da Primeira Guerra Mundial e pela eminéncia de outros conflitos no
futuro.

Apoés algumas insisténcias de Barroso, junto ao Ministro de Educacado e Saude, em
1934, foi criada a Inspetoria de Monumentos Nacionais junto ao Museu Histérico Nacional. A
frente da Inspetoria e do MHN, Gustavo Barroso péde dar prosseguimento e por em pratica
muito de sua concepg¢ado de historia e “preservacdo das coisas do passado”. Dentre as
atribuicOes e acgles, a Inspetoria possuia a funcdo de inspecdo dos monumentos nacionais,
detinha, ainda, a autoridade de autenticar os objetos artisticos histéricos que Ihe fossem
apresentados; elaborar catalogos dos objetos histérico-artisticos de notavel valor de existéncia
no pais (art.73)'¢; fiscalizar e controlar o Comércio de antiguidades no pais (art.74 e 76)'; além

de prestar consultoria a trabalhos de restauracdo de monumentos.

Entretanto, como observa Magalhdes (2004), a Inspetoria apesar de carregar o titulo
de atuacdo em ambito nacional, sua pratica preservacionista foi bastante restrita, atuando

somente na cidade de Ouro Preto em Minas Gerais. Durante 0os 4 anos de existéncia (1934 -

16 Art. 73 O Museu Historico Nacional organizara também um catalogo, tanto quanto possivel completo, dos objetos
historico-artisticos de notavel valor existentes no pais, no qual os particulares poderao requerer a incluséo dos de sua
propriedade, o que ser& deferido apds exame, identificacédo e notificacdo. Decreto n® 24.735, apud. Anais do Museu
Histérico Nacional, 1944.

17 Art. 74 — A exportacgdo de objetos dessa natureza so6 sera permitida mediante autorizagédo do diretor geral do Museu
Histdrico Nacional, ou de seus representantes, depois de paga, na reparticdo, a taxa especial de 300$000 sobre o
valor dado pela avaliacdo feita no Museu.

Art. 76 — Os objetos apreendidos por infracao destes dispositivos passaréo a fazer parte do patrimonio nacional, no
Museu Historico Nacional.
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1937), a Inspetoria realizou um trabalho pioneiro de inventario, identificacdo, reforma,
conservagao e restauracdo de diversos bens tangiveis (igrejas, chafarizes, pontes e obras de
arte) na cidade de Ouro Preto.

No entanto, as disputas que se tratavam no campo do patrimdnio para construcao
de uma memoria nacional tendiam a valorizar outra perspectiva. O ideario de Barroso sobre o
patrimdénio do “culto da saudade”, de uma sensibilidade antiquaria e a defesa da tradicao foi
substituido pela concepcdo de Mario de Andrade, através do anteprojeto do Servico do
Patrimo6nio Artistico Nacional (SPAN) e pela criacdo do Servigco do Patrimdnio Histérico Artistico
Nacional (SPHAN) em 1937, que sob a presidéncia de Rodrigo Melo Franco de Andrade, passou

a direcionar e organizar a politica de preservacéo do patrimonio cultural em todo o pais.

Com o fim da Inspetoria de Monumentos Nacionais, Barroso é retirado da lideranca
dos trabalhos de protecdo do patriménio nacional, entretanto, se manteve a frente do MHN e do

Curso de Museus como diretor até a data de sua morte.

Para Scheiner (1994, p.17), o Curso de Museus criado nas dependéncias do MHN,
em 1932, marcou o “Inicio do ensino e do estudo sistematico da museologia no Brasil.” E que
segundo seu fundador, Gustavo Barroso “[...] destinado a ser fonte de ensinamento e cultura, de
devocdo a historia da Pétria e seminario de formacdo e aperfeicoamento de funcionarios
técnico”.

Segundo Oliveira (2003, p.74-75), o Curso de Museus é talvez a mais complexa
iniciativa de Barroso relacionada a Museologia: representa a institucionalizacao e a continuidade
de uma agéncia de construcdo e de transmissdao do conhecimento na area de museus a partir
da préatica do MHN. Segundo a autora, o Curso de Museus assegurou a manutencao das ideias
de Barroso no que diz respeito as atividades museoldgicas até 1973, quando o curso foi

transferido para a Federacdo das Faculdades Federais do Rio de janeiro- FEFIERJ, hoje UNIRIO
18

Scheiner (1994) explica que o curso foi concebido e desenvolvido como um curso de
elite, para formacéo de funcionarios publicos destinados a ocupar cargos hos museus nacionais.
A autora comenta que a ideia de Museu e de profissional veiculada pelo curso era de “[...]
estabelecimento criado pelo poder publico e do profissional de museus como um conservador

de objetos e de ideias, “O conservador deve ser, antes de tudo, um evocador” [...] (BARROSO

18 O Curso foi instituido oficialmente pelo Decreto-Lei n° 21.129, de 07 de margo de 1932, durante a curta gestdo de
Rodolfo Garcia, entre os anos de 1930-1932.Entretanto, a ideia do funcionamento de um curso de museu ja era
cogitada desde 1922, ocasido da criagdo do MHN. O Decreto-Lei n® 15.596, que instituiu MHN, previa nos itens VI e
VIl a criacdo de um Curso Técnico que seria comum ao Museu, a Biblioteca Nacional e ao Arquivo Nacional. Ver
mais :Oliveira, 2003)
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1936 apud Scheiner 1994, p.18). Destaca-se, ainda, que desde o inicio, o curso teve um carater
elitista e com caracteristica de formacdo técnica, ja que os alunos aprendiam técnicas de
identificacdo, classificacdo e conservacdo dos mais diversos objetos que compunham o acervo
do MHN. As disciplinas ministradas no curso mostram claramente as concepc¢des de museu e o
saber museolégico que vigoravam na €poca: arte naval, armaria, sigilografia, numismatica,
heraldica, indumentaria, mobiliario, ceramica, cristais, prataria, pintura, escultura, arte religiosa,

arqueologia, arquitetura, historia da arte e histéria do Brasil.

Magalh&es (2006, p.43) lembra que Gustavo Barroso, dentro do curso, criou e
lecionou a cadeira “Técnica de Museus” e que a partir de suas aulas e visitas a museus do
exterior, elaborou o livro Introducao a Técnica de Museus. Essa obra tornou-se referéncia sobre
o tema dos museus e museologia, era “considerado uma espécie de Biblia da museologia no
Brasil” (CHAGAS, 2009, p.105).

Para Chagas (2009, p. 98-99), a sistematizacdo das disciplinas no curso e nos
instrumentos didaticos permitiu que Barroso dominasse nacionalmente a formacdo de

profissionais especializados para museus:

O “Curso Técnico de Museus do ponto de vista museoldgico, foi de extrema
importancia, uma vez que a formagao de profissionais na area museoldgica,
tornou-se um dos elementos responsaveis por se pensar a museologia
enquanto area de conhecimento” e, posteriormente como disciplina cientifica em
estado embrionario .

O Curso Técnico de Museus e o Museu Histérico Nacional, sob o comando de
Gustavo Barroso e dos profissionais especializados formados pela escola barrosiana, passam a
disseminar as ideias de uma museologia comprometida com uma memoria nacional como fator
de integracdo e coesao social, do “culto da saudade”, de valorizagdo de acervos de segmentos
da elite, de culto a personalidade e da histéria mais conservadora e factual. Ao mesmo tempo,
tracando as diretrizes e técnicas museolbgicas (atividades cientificas de catalogacao,

conservacao e restauracdo) para o campo.

A perspectiva barrosiana torna-se o modelo institucional e oficial de museu,
influenciando e norteando as diretrizes e praticas museolégicas em varias partes do pais ao
longo dos anos 1930, 1940 e 1950.

Sobre esse aspecto Scheiner (1994, p.18) destaca:

Cria-se assim, toda uma malha de museus desenvolvida e/ou mantida sob a
responsabilidade de profissionais dedicados a colegbes e a interpretagédo
daqueles bens simbolicos reconhecidos, pelas agéncias oficiais, como
“representativos” de nosso patrimoniol...]

[...] a Museologia sedimenta-se no Pais como disciplina pratica, e ndo como
disciplina tedrica, permitindo que varias politicas culturais se sucedam sem que
se apresente, para os museus, uma verdadeira politica museoldgica.
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Em nosso entendimento, o Curso e o MHN, ao estarem vinculados ao aparato estatal
e atendendo a demanda de outras instituicbes museoldgicas publicas e particulares, inclusive
como a principal referéncia para os museus municipais mais distantes da capital, ndo se
enquadram como uma politica publica de museus; entretanto, podemos considerar que atuaram

como uma importante acdo museoldgica.

A outra fundamental instituicdo, que representa um marco nas politicas publicas de
preservagdo do patrimdnio e museus no pais, trata-se do Servico do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional- SPHAN, criado em 1937, durante o governo Vargas.

Como foi dito, anteriormente, desde os anos 20 (algumas iniciativas ja vinham sendo
delineadas para a aplicacdo de uma politica publica de preservagéo no pais: alguns projetos de
lei, Institutos Histéricos e Geograficos, criacdo de Inspetorias Estaduais de Monumentos
Nacionais da Bahia, de Pernambuco e de Minas Gerais, (FERNANDES, 2010) e a Inspetoria de

Monumentos Nacionais, chefiada por Gustavo Barroso.

Entretanto, foi a partir dos anos 30, com 0 processo de centralizacdo politica do
Governo Vargas, que essas iniciativas comecaram a ganhar destaques oficiais. A construgcéo da
nacionalidade ganhava novos contornos, a identidade e o ideario de cultura nacional muito
influenciados pela geracdo de intelectuais dos anos 20 e entre 0s quais se situam o0s

modernistas.

Através de convite do, entdo, Ministro da Educacdo, Gustavo Capanema, Mario de
Andrade ficou responsavel por elaborar o Anteprojeto do Servico do Patrimdnio Artistico
Nacional (SPAN). Neste anteprojeto, Mario de Andrade propunha a criacdo de quatro livros de
tombo: Arqueoldgico e Etnogréafico; Histérico; Belas Artes; Artes Aplicadas e Tecnologia
Industrial. Cada um destes livros estaria relacionado a um grande museu. Os livros deveriam
ser divididos em oitos categorias: 1. Arte Arqueoldgica; 2. Arte Amerindia; 3. Arte Popular; 4.
Arte Histdrica; 5. Arte Erudita; 6. Arte Erudita Estrangeira; 7. Artes Aplicadas Nacionais; 8. Artes

Aplicadas Estrangeiras. E essas categorias classificadas em manifestacdes (Ver Anexo 1).

Chagas lembra que, dos quatro museus propostos na estrutura do SPAN, dois ja
estavam funcionando: O Museu Nacional da Quinta da Boa Vista, como Museu Arqueoldgico e
Etnogréafico e o Museu Histérico Nacional, como Museu Historico, apesar de necessitarem de
algumas modifica¢des. Os outros dois seriam criados, um, a partir da Escola Nacional de Belas
Artes e 0 outro, o Museu de Artes Aplicadas, um museu inteiramente novo (CHAGAS, 2006, p.
82-85).

Como salienta Chagas (2006, p. 85), o anteprojeto do SPAN e a visdo museologica

de Mario de Andrade apresentavam varios aspectos inovadores, como exemplo: a tentativa de
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juntar o popular ao erudito, valorizando os aspectos da cultura considerada até entdo menos
nobre, a maior valorizagao do critério historico, do que artisticos nas definicdes de tombamento,
a introducdo da ideia de preservagao de bens “imateriais” nos museus, a importancia e
reconhecimento do papel educativo dos museus, que o museu € um locos de acdo e ndo apenas
um espaco de exposi¢cdes, além da valorizagdo do nacional como forma de inser¢éo do Brasil
no contexto internacional. Aspecto estes bem diferentes da proposta e concepc¢éao de Gustavo
Barroso.

Chagas comenta que para Mario de Andrade, os museus eram definidos como
agéncias educativas. Os quatro museus nacionais, correspondentes aos Livros do Tombo,
seriam museus eminentemente pedagdgicos, pois a técnica é apresentada a servico do
conhecimento dos ciclos econémicos do Brasil, portanto com base em uma visao histérica. E
propunha, ainda, que, além dos quatro grandes museus nacionais, deveriam ser criados

diversos e variados museus: municipais, estaduais, populares, especializados e de reproducdes.

A respeito da criagdo de novos museus e suas fungdes, Fonseca (1997, p.101)

também comenta:

Enquanto os museus nacionais e os das grandes cidades tenderiam a
especializagdo, o0s museus municipais seriam ecléticos, seus acervos
heterogéneos, e os critérios de selecao de pecas ditados pelo valor que
apresentam para a comunidade local, que participava ativamente da coleta de
bens. O referente seria a identidade local tal como os habitantes a concebem

No caso dos museus municipais, quem definiria sua constituicdo seria a propria
comunidade, de acordo com seus interesses e com o que valorizavam como referéncias de suas
identidades. Sobre as caracteristicas, atribuicdes e propostas de Mario de Andrade para os

museus municipais (nosso objeto de estudo), nos dedicaremos em outra parte do texto.

Apesar de toda a inovacdo museoldgica proposta por Mario de Andrade com o
Anteprojeto do SPAN, e por outro lado, a efetiva participacdo de Barroso nas acodes
museoldgicas a frente do MHN e do Curso de Museologia, a conjuntura politica autoritaria e
nacionalista do Estado Novo apresenta uma terceira concepgao em relagdo a preservacao do

patrimdnio e dos museus, uma vertente mais adequada as circunstancias do momento.

O Anteprojeto de Mario de Andrade, o SPAN, foi em grande parte absorvido e
substituido pelo projeto do Servigo de Patriménio Histérico Artistico Nacional- SPHAN, de autoria
de Rodrigo Melo Franco de Andrade, sendo criado pelo Decreto-lei n° 25, de 30 de novembro
de 1937. O Projeto do SPHAN buscou conferir ao pais uma instancia de valorizagdo do passado
(século XVII), pela cultura barroca e religiosa e pelo ciclo minerador, valorizando os bens
histéricos a serem tombados e preservados, preferencialmente os bens imdéveis dos séculos

XVI, XVII, XVIII, prioritariamente de origem religiosa - e também com relagdo aos museus.
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Segundo Machado (2005, p.143), Rodrigo Melo Franco de Andrade advertia “[...] que
o valor dos bens culturais brasileiros a serem expostos em museus deveriam, sobretudo,
obedecer aos critérios de selecdo, a autenticacdo e a restauracdo propostas no ambito do
SPHAN".

Segundo Santos (1996, p.26-28), o projeto do SPHAN de Rodrigo Melo Franco de
Andrade defendia o conceito de “[...] patrimbnio restritivo, associado ao universo das elites, a

ideia hierarquica da cultura e ao critério exclusivamente estético dos bens culturais”.

O projeto de criacdo do SPHAN tinha como base o anteprojeto de Mario de Andrade,
porém apresentava questdes ideoldgicas e concepcdes bem diferentes de Mario de Andrade e

também de Gustavo Barroso.

Para Barroso, a ideia de preservacéo e de patrimbnio sempre esteve relacionada a
visao tradicionalista e patriética, com a “funcao pratica de amar a patria”. Como comenta Santos
(1996, p.26):

Aideia de preservacao sempre esteve relacionada com a fungao pratica de amar
a patria. Assim o museu era fazer brotar nos individuos um sentimento nacional.
“Através dos ensinamentos dessas instituicdes, o brasileiro deveria aprender a
amar e respeitar a patria (SANTOS, 1996, p.26)”

Os museus deveriam ensinar a populacdo a conhecer fatos, personagens do
passado, numa perspectiva de monumentalidade e de modo a incentivar o culto a tradicdo e a
formacéo civica, vistos como fatores de coesdo e de progresso da nacdo. Para Barroso, os
museus eram instituicbes de elite, pois a elas cabia o papel de fundadores da nacdo. A
concepcao de colecdes sustentava-se nas chamadas ciéncias auxiliares, a histéria — a heraldica,
a numismatica, a arqueologia ou genealogia - privilegiando objetos-reliquias associados a fatos

€ a personagens notaveis do passado, especialmente da nobreza, do exército e Igreja.

Ja na ¢6tica do SPHAN, a visdo de Rodrigo Melo Franco de Andrade, como descreve
Santos (1996, p.80),: “[...] buscava nao apenas restaurar os testemunhos do passado, mas fazer
sua leitura, associando a preservacao do patriménio a construcdo de uma nacionalidade”. Na
sua concepgao, o processo de construg¢do nacional ndo fora ainda concluido. A nagéo constituia
um projeto emergente, no qual o patrimbnio participava como promessa de acesso ao passado
e ao futuro. Divergéncia clara a ideia de Barroso, que compreendia o patriménio como tradigdo

a ser venerada e copiada pelo presente.

Sendo assim, a pratica do SPHAN para as politicas museol6gicas seguiram a
proposta e a tendéncia de Rodrigo Melo Franco de Andrade. E importante destacar que as

realizag6es do SPHAN no campo museoldgico, de modo geral, foram pequenas se comparadas
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as acdes de preservacdo do patrimoénio edificado. Mas, mesmo assim, suas acfes foram

fundamentais para a organizagéo e implantacdo de uma politica museoldgica no pais.

Entre 1936 a 1967, quando Rodrigo esteve a frente da SPHAN, implementou e
participou da criacdo e organizagéo de diversos museus brasileiros, como: Museu Nacional de
Belas Artes(Rio de Janeiro ,1937), Museu das MissBes (Santo Angelo, RS), Museu da
Inconfidéncia (Ouro Preto, MG), Museu do Ouro (Sabara, MG), Museu Regional de S&o Joao
Del Rei (MG), Museu do Diamante (Diamantina, MG), Museu de Arqueologia e Artes Populares
(Paranagua PR), Museu da Imigracdo e Colonizacdo (Joinville, SC), Museu das Casas de Vitor
Meireles (em Florian6polis), Museu Histérico Abilio Barreto (BH), Museu Imperial (Petrépolis,
RJ) , Museu da Republica (Rio de Janeiro, RJ). Todos influenciados pelas concepcoes de
Rodrigo e em conformidade com as politicas do Estado.

Abreu (1996, p. 56-57) destaca que mesmo com as diretrizes do SPHAN sobre os

museus do periodo, 0s principios propostos por Barroso permaneceram:

A abordagem de fatos e personagens excepcionais, a preponderancia dos
critérios estéticos e de raridade na formagao das colegbes, a histéria tratada sob
a otica das elites e do Estado e a ideia de que os museus deveriam educar o
povo, preparando-o para o progresso e civilizagdo, eram os vetores conceituais
presentes na maioria dos museus organizados pelo SPHAN(...]

Essas concepc¢les de preservacdo do passado e de mentalidade de organizacdo
dos museus, tanto de Barroso como do SPHAN, tornaram as principais diretrizes e modelos para
a formatacdo dos museus de diversas cidades e regifes brasileiras nos anos 40, 50, 60 e, em
muitos casos, até em museus atuais. Portanto, podemos inferir que 0s museus municipais
criados nesse momento e, posteriormente, foram amplamente influenciados por essas

concepcoes.

1.3 A trajetdéria de uma politica publica de museus no Brasil

Podemos considerar que, no Brasil, a constru¢cdo de uma politica publica para area
de museus, iniciou-se nas décadas de 1920 a 1940, primeiramente, com Gustavo Barroso e,
logo em seguida, com alguns intelectuais modernistas, como Mario de Andrade e Rodrigo M.F.
de Andrade. Dentro do ideario do Estado Novo, o Decreto Lei n°25 de 1937, foi o primeiro
documento a trazer no seu cerne uma politica publica para area da cultura, em que transpareceu

um interesse governamental favoravel a criacdo de museus no pais.

A Unido mantera, para conservagao e exposi¢cao de obras historicas e artisticas
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de sua propriedade, além do Museu Histérico Nacional e do Museu Nacional de
Belas Artes, tantos outros museus nacionais quantos se tornarem necessarios,
devendo outrossim providenciar no sentido a favorecer a instituicdo de museus
estaduais e municipais, com finalidades similares. (CAPITULO V.
DISPOSICOES GERAIS ARTIGO 24°, BRASIL, 1937).

As principais iniciativas museoldgicas do SPHAN, entre as décadas de 1930 e 1950,
se localizaram, em geral, fora do eixo Rio - S&o Paulo, em Estados como Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Goias, Pernambuco e, em especial, Minas Gerais.

A partir do SPHAN, foram tombados inimeros prédios e sitios histéricos e criado um
grande numero de museus. Cabe lembrar que as realiza¢cdes museolégicas do SPHAN foram
de modo geral bem menores se comparadas aos tombamentos edificados. Apesar disso, a
proliferacdo de museus iniciada nas primeiras décadas do século XX prolongou-se e ampliou-
se nos anos 40,50 e 60. Museus privados, publicos e mistos foram fundados, na esteira da
modernizacao e do fortalecimento do Estado, que passou, entdo, a interferir diretamente na vida

social, nas relacdes de trabalho e nos campos da educacao, da saude e da cultura.

Para Santos (2004, p. 57):

Os museus criados apés 1945 nao eram tao nacionalistas como os do periodo
Vargas, embora ndo mantivessem a margem os setores menos privilegiados da
nacao, eles ofereciam novas oportunidades de visitagdo, patronato cultural e
formacao de classe.

No campo dos museus de arte, o Brasil foi o primeiro pais da América Latina a ter

um conjunto de importantes institui¢cdes:

Museu de Belas Artes - 1937, Museu de Arte de Sao Paulo (MASP) -1947, Museu
de Arte Moderna de Sao Paulo-1948, Museu de Arte Moderna do Rio de Janeiro-1948, e uma
Bienal com expressivo acervo nacional e estrangeiro, com obras classicas e contemporaneas.
Santos (2004, p.57) comenta que uma parte desses museus de arte foi fundada no contexto do
pos—guerra, com forte investimento de empresas estrangeiras e dos poderosos grupos da

imprensa.

Outro aspecto de fundamental importancia para organizacdo dos museus brasileiros
no periodo do pds-guerra foi a criagdo, em 1946, do Conselho Internacional de Museus (ICOM)*®,

organizacao ndo governamental que mantém relagbes formais com a UNESCO. O ICOM, desde

19 O Conselho Internacional de Museus é uma organizacdo internacional de museus e profissionais de museus, a
guem esta confiada a conservacao, a preservacao e a difusdo do patrimdénio mundial-cultural e natural, presente e
futuro, material e imaterial para a sociedade. Disponivel em: http://www.icom.org.br/. Acesso em 24 de abril de 2015
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sua criacao, tem definido linhas mestras para as praticas desenvolvidas pelos profissionais de
museus de quase todas as partes do mundo.

No caso do Brasil, o pais faz parte do Conselho desde sua criagcdo, quando, na
ocasido, contou com a representacdo do museodlogo brasileiro Mario Antbnio Barata no
Conselho. Para Scheiner(1993), as correntes de pensamento e as praticas museoldgicas
desenvolvidas no pais, a constru¢do de definicbes e metas a serem alcancadas no campo

museal sempre estiveram combinadas com o ICOM.

Um exemplo foi a participacado brasileira no primeiro questiondrio transnacional para
coleta de dados de museus, organizado pela UNESCO e ICOM em 1950. Na primeira publicacdo
Basic Factsand Figures: illiteracy, educacion, Libraries, museums, books, newpapers, newprint,

film and radio, o Brasil apresentava os seguintes dados em relacdo a nimeros de museus e

visitantes.
SINTESE DAS TABELAS DE NUMERO DE MUSEUS E VISITANTES (1547 — 1952) Figura 1-
Sintese das
ANO 1947 1948 1950 1951 1952 tabelas de
N* DE MUSEUS 83 290 102 115 131 Museu e
VISITANTES visitantes
N de museus 71 as 91 99 104 (1947-1952)
Visitantes 1013000 1203000 1.576 000 1.624 000 1226 000 Fonte:
. ) Cadastro
Nacional de

Museus — Museus em Numero V.1, p. 20 - IBRAM/MINC. 2010

No Brasil, em 1953, foi lancado o primeiro Guia de Museus Brasileiros, o Museums
of Brazil, produzido por Heloisa Alberto Torres?°. E importante destacar que na década de 1950,
muitas acdes executadas no campo museoldgico tinham como premissa a relacdo entre museu
e educacao. Tanto por parte da Unesco, quanto por museus brasileiros. Os debates sobre suas
relacdes ja vinham ocorrendo, desde o inicio do século XX, por parte alguns autores como

Gustavo Barroso, Mario de Andrade e com a publicagédo de obras que discutiam e apresentavam

20 Heloisa Alberto Torres,nasceu no Rio de Janeiro em 1895, Desde muito jovem conviveu com alguns com principais
intelectuais brasileiros como Alberto Torres, como Rui Barbosa, Quintino Bocaitva, Alberto de Oliveira e Nilo Pe¢canha.
Foi fortemente influenciada por Roquete Pinto e pelo desbravador Marechal Rondon. Ingressou no Museu Nacional
em 1918 e de 1938 a 1955 exerceu o cargo de Diretora Do Museu. Em sua carreira, foi professora da Divisdo de
Antropologia, Etnografia e Arqueologia, membro do Conselho das Expedi¢des Artisticas e Cientificas do Brasil,
professora de Antropologia na Universidade do Distrito Federal e na Faculdade de Filosofia do Instituto Lafayete (atual
UERJ), foi uma das pioneiras da luta pelos direitos das mulheres no Brasil e representante do pais em diversas
Conferéncias e Entidades Culturais no exterior, foi conselheira do Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional,
colaborou com o Conselho Nacional de Protegéio aos indios e participou da criagdo da Fundacdo Nacional do indio
(Funai). Alcancou reconhecimento internacional por seus estudos e trabalhos nas areas de antropologia, arqueologia
e etnografia do Brasil. Heloisa faleceu em 1977 com 81 anos.
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especificamente o tema: Leontina Silva Busch, “Organizagdo de Museus Escolares”, Francisco
Venancio Filho, “A educagéo e seu aparelhamento moderno”; Nair de Moraes de Carvalho e
Sigrid Porto de Barros, com diversos artigos nos Anais do MHN; Guy de Hollanda, “Recursos
educativos dos museus brasileiros”; Francisco dos Santos Trigueiros, “Museu e Educacao”,
dentre outros. Além das obras e publicacdes, dois eventos ocorridos no Brasil nesse momento
tiveram um papel marcante e norteador nas acles e diretrizes para o campo: em 1956, foi
realizado em Ouro Preto, o 1° Congresso Nacional de Museus e em 1958, aconteceu o
Seminario Regional da Unesco, sobre a Fungdo Educativa dos Museus.

Na década seguinte, 1960, devido a descontinuidade dos governos presidenciais,
percebe-se um esquecimento em relacdo aos museus publicos. Sobre a precariedade dos

museus nesse periodo, Scheiner (1993, p.19) comenta:

Colocados em plano secundario pelas agéncias governamentais, os museus
sob responsabilidade do Poder Publico entram em situag&o precaria: os acervos
e as técnicas de apresentagao pouco se atualizam; os quadros profissionais nao
se renovam; a qualidade da manutengado decai, bem como o interesse pela
pesquisa dos acervos.

Fato que mereceu destaque nessa década foi a criacdo da Associacao Brasileira de
Museologia (ABM), no ano de 1963, segundo a autora, a criagdo da ABM foi uma reacgéo as
precarias condicbes do campo museoldgico brasileiro. Contudo, as condi¢cdes se mantiveram
nos primeiros anos do regime militar, sendo amenizadas lentamente com a reestruturacéo e a

organizacao de politicas do Estado.

Entretanto, novos debates surgem no campo de preocupacdo dos profissionais de
museus na década de 1970. A realizacdo da Mesa-Redonda, organizada pela Unesco, em
cooperacdo com o ICOM, em Santiago do Chile, em 1972, pode ser considerada um marco na

museologia:

A transferéncia de foco das colecdes para a comunicagao e para a necessidade
do visitante, neste periodo, tem sido ressaltada por diversos autores (Lumley,
1988; Hooper-Greenhill, 1996). Conceitos como os de museu integral,
patrimonio global e ecomuseus entraram para o campo de preocupagbes dos
profissionais de museu. Em paises europeus e norte-americanos, os debates
dos anos de 1970 parecem ter influenciado uma nova diretriz teérica, mais tarde
consolidada e conhecida como nova museologia, que apresenta aspectos
associados as democracias liberais consolidadas nesses paises (SANTOS,
2004, p.58).

Com a Mesa-Redonda de Santiago, uma nova diretriz teérica, surge no campo
museoldgico, produzindo impactos tedricos e praticos em varios paises, inclusive no Brasil. No
encontro, Varine afirmava gue as pessoas (em geral) sequer conheciam as préprias cidades em
gue habitavam. Isto é, antes de qualquer estudo nacionalista, era preciso desenvolver atividades

voltadas & memoria local e o0 museu seria 0 espaco ideal para a construgdo dessa ideia de
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pertencimento e cidadania. Esse momento € expressivo, pois dai, que sdo ampliadas a

concepcgéo de museu e seu papel social.

No Cenéario Mundial, as décadas de 70 e 80 foram de grande turbuléncia e
efervescéncia em todo o mundo, pois foram periodos de governos militares e da abertura politica
no Brasil e exterior. J& 0 advento de novos conceitos culturais, no campo do patriménio e da
museologia, Mesa Redonda de Santiago do Chile em 1972 e Declaracédo de Quebec de 1984,
trazem novamente a preocupacdo da salvaguarda patrimonial e a importancia da museologia
nesse processo, demonstrando, ainda, que ndo existia claramente uma politica governamental

brasileira sobre o assunto.

Na década de 1970, varias iniciativas acontecem para efetivar uma politica para o
campo: o “Compromisso de Brasilia?!” de 1970, o “Compromisso de Salvador??”, de 1971, o “II
Encontro de Governadores de 1973”2, e 0 “1° Encontro Nacional de Dirigentes de Museus em
Recife, em 1976”. Como resultado desse Uultimo encontro, foi elaborado um documento
denominado “Subsidios para Implantagido de uma Politica Museoldgica Brasileira?*”, publicado

na ocasido pelo Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais?.

No Brasil, essas iniciativas surgiram dentro do contexto de tentativa do governo
militar de organizar e controlar o setor da cultura no pais. Logo apds o golpe, mais precisamente,
em 1966, durante o governo de Castelo Branco, quando foi criada uma comissao destinada a
apresentar sugestdes para a reformulagéo cultural do pais Essa comissado recomendou a criagao
do Conselho Federal de Cultura (CFC). E o 6rgéo foi criado pelo Decreto-Lei n® 74, de 21 de
novembro de 1966 e instalado a partir do Decreto n° 60.237 de fevereiro de 1967. O CFC era
ligado ao Ministério de Educacdo e Cultura (MEC) e deveria ser estruturado no modelo do
Conselho Federal de Educacao. O Conselho Federal de Cultura deveria ser o responsavel pelas
formulacdes de politicas culturais para o pais, cooperar na defesa do patriménio histérico e

artistico nacional e futuramente, constituir as bases para a formulacdo do Plano Nacional de

21COMPROMISSO DE BRASILIA. Disponivel
em:<http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Compromisso%20de%20Brasilia%201970.pdf<http://portal.i
phan.gov.br/portal/baixaFcdAnexo.do?id=240>. Acesso em 15jun2014

22COMPROMISSO DE SALVADOR. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Compromisso%20de%?20salvador%201971. pdf
<http://portal.iphan.gov.br/portal/baixaFcdAnexo.do?id=241 > Acesso em 15jun2014

23 || ENCONTRO DE GOVERNADORES Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/portal/baixaFcdAnexo.do?id=1654
> Acesso em 15jun2014

24 Segundo IBRAM — “o documento em quest&o foi construido com base nas orientagGes e nos debates dos dirigentes
de museus, sobretudo dos grandes museus publicos, presentes ao Encontro e, por isso mesmo, néo reflete o estado
de ebuligdo da museologia da época”. IBRAM. Politica Nacional de Museus.2007

47



Cultura. Também deveria ser o érgao responsavel a dar suporte na organizagéo e criacao de
conselhos de cultura estaduais e municipais. Entretanto, segundo Calabre (2007, p. 4), o
Conselho chegou apresentar alguns planos de cultura nos anos de 1968, 1969 e 1973, mas
nenhum deles foi posto em pratica. Sobre os planos a autora comenta:

A questdo central dos planos era a da recuperagéo das instituicbes nacionais —
tais como a Biblioteca Nacional, o Museu Nacional de Belas Artes, o Instituto
Nacional do Livro, etc. — de maneira que pudessem passar a exercer o papel de
construtores de politicas nacionais para suas respectivas areas (CALABRE,
2007, p.4)

Com o governo Médici, uma iniciativa merece aten¢do. Durante a gestdo do Ministro
Jarbas Passarinho (1969-1974) foi criado o Plano de Acdo Cultural-PAC. Como comenta
Calabre (2005, p.4-5), o PAC marcou o inicio de uma série de ac6es do Estado no campo da
cultura que abrangia o setor de patrimonio, as atividades artisticas e culturais, capacitacao
pessoal, elaboracdo e implementacdo de um ativo calendario de eventos culturais com

espetaculos nas areas de musica, teatro, circo, folclore e cinema, em varias partes do pais.

Em 1975, durante o Governo Geisel, é criado a Politica Nacional de Cultura (PNC),
concretizando, portanto, o reconhecimento oficial da cultura no pais, conforme os interesses e
concepcdes do regime. Como desdobramentos da politica, foram criados varios érgéos estatais
gue passaram a atuar em novas areas tais como: a Fundacéo Nacional de Arte (FUNARTE), a

Campanha de Defesa do Folclores Brasileiro e o0 Conselho Nacional de Direito Autoral(CNDA).

Para Calabre (2007, p.5) a criacdo dos novos 6rgdos cumpria parte das metas

previstas na Politica Nacional de Cultura, que tinha como objetivos principais:

“[...] a reflexdo sobre qual o teor da vida do homem brasileiro, passando a
preservacao do patrimdnio, ao incentivo a criatividade, a difusdo da criagédo
artistica e a integracao, esta para permitir a fixagcao da personalidade cultural do
Brasil, em harmonia com seus elementos formadores e regionais.”

Em paralelo as acdes do MEC, uma outra iniciativa relevante ocorreu no campo da
cultura, a criacdo do Centro Nacional de Referéncia Cultural(CNRC) em 1975. Com a
coordenagdo de Aloisio Magalhdes, o CNRC tinha como seus principias objetivos o
desenvolvimento econdmico, a preservacao cultural e a criagdo de uma identidade para os

produtos brasileiros.

O CNRC foi responsavel pela renovacdo conceitual do que deveria ser preservado
no pais, ampliou a nog¢éo de patrimdnio, adotando o conceito de bem cultural e de que estes
eram elementos capazes de contribuir para o desenvolvimento nacional. Uma reagéo, visando

a atender uma tendéncia internacional e fazer frente & atuacdo do SPHAN nos debates e

inovagOes das politicas culturais, ja que, desde a saida de Rodrigo Melo Franco de Andrade, e
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entrada de Renato Soreiro em 1967, o 6rgédo pouco inovara. (CALABRE, 2007; GONCALVES,
1996).

A partir de 1979, Aloisio Magalhdes assume a dire¢cdo do SPHAN e este passa ser
denominado Instituto do Patrimoénio Historico Artistico Nacional (IPHAN). No mesmo ano, &
criada a Fundacdo Pré6-Memoria (Lei N° 6.757, del7 de Dezembro de 1979), incorporando o
CNRC ao 6rgao.

Com Aluizio Magalhaes, ocorre uma nova fase na politica para o patriménio cultural
brasileiro e tem como instituicbes chaves o SPHAN e a Fundacdo Pr6-Memoria. Segundo
Goncalves (1996, p.51-52):

As duas estruturas institucionais, por determinado periodo, coexistiram na area
de patrimoénio cultural no Brasil.: 0 SPHAN, substituido, desde 1990, pelo IBPC,
cuja sigla voltou a ser novamente, desde 1994, SPHAN; e a Fundagéo Pro-
Memodria, extinta no ano de 1990(MEC-SPHAN/Pr6-Memoria 1980:11-57). Em
termos burocraticos, elas operavam conjuntamente, sendo conhecidas pela
sigla” SPHAN/Pr6-Memoéria

Em relagdo as politicas para o campo museolégico, as iniciativas dos anos 1970
foram sendo consolidadas. Um nimero consideravel de museus foi criado naquele periodo em
diferentes instancias-municipais, estaduais e federais, de 100 museus na décadal960, 49 eram
de natureza municipal. Para a década de 1970 foram criados mais 187 museus, sendo 121 de
natureza administrativa municipal (ver Figura 3- Numero de Museus Brasileiros e Museus

Municipais por ano de fundacéo).

Além dos museus, foram implantados novos cursos de graduacdo em Museologia:
Curso de Arqueologia e Museologia nas Faculdades Integradas Estacio de Sa (UNESA) em
1970; Museologia na Universidade Federal da Bahia (UFBA) em 1970; e a Pés-Graduacao lato-
sensu no Instituto de Museologia na Universidade de S&o Paulo -USP (SCHEINER, 1993). E o
Curso de Museus que funcionava desde 1932 no MHN, reestruturado e incorporado a Federacao
das Escolas Federais do Rio de janeiro (FEFIERJ) em 1977 e transferido em 1979 para a
UNIRIO-antiga FEFIERJ. (SIQUEIRA; GRANATO; SA, 2008, p.153).

Em 1982, no ambito da Secretaria de Cultura do MEC (Ministério da Educacgéo e
Cultura), através de uma coordenadoria nacional, junto a Fundagdo Pro-Memodria, foi criado o
Programa Nacional de Museus (PNM), que tinha como objetivo abranger temas ligados a
museologia, @ museografia, & pesquisa, a documentagéo, além de atividades educacionais,
comunicacdo e financas. Esse programa lancou os fundamentos de uma nova proposta
museologica para o pais, priorizando 0s aspectos relativos & seguranga, modo de exposicao e

preservagdo dos acervos.
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Segundo seu presidente, Rui Mourédo, em Boletim do IPHAN e Fundacéo Nacional
Pro-Memoria de set/outubro de 1982, o Programa serviria para dar suporte as instituicbes
museoldgicas, como se fosse uma coordenadoria nacional responsavel por implementar as
novas diretrizes seguidas p