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Resumo

Este trabalho tem como objetivo demonstrar que os aforamentos de terras
feitos pela Camara da cidade do Rio de Janeiro ao longo das seis primeiras décadas do seculo
XVIII, ao lado de sua funcdo colonizadora, refletiam as principais tendéncias administrativas da
colonizacdo portuguesa no Brasil para o periodo. Nesse sentido os trés capitulos que aqui
seguem tratam primeiramente da apresentacdo do objeto desde estudo ao lado do instrumento
juridico das sesmarias. Em seguida € apresentado o uso desse instrumento na cidade do Rio de
Janeiro e os usos que dele foram feito pelos colonizadores e, sobretudo pelo Conselho da cidade.
Por fim a sesmaria territorial da Camara da cidade do Rio de Janeiro passa a ser o ponto central

deste estudo, bem como os arranjos e conflitos administrativos surgidos em seu entorno.

Abstract

This research aims to demonstrate that the land grants made by the City
Council of Rio de Janeiro over the first six decades of the eighteenth century, alongside his role
colonizing administrative, reflected the major trends of Portuguese colonization in Brazil for the
period . Accordingly the three chapters that follow first present the study object ; then we present
the use of this instrument - aforamentos - in the city of Rio de Janeiro and the uses to which it
was done by the colonists, and especially by the City Council. Finally the territorial allotment of
the Board of the city of Rio de Janeiro becomes the central point of this study, as well as the

administrative arrangements and conflicts arising in their neighborhoods.
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INTRODUCAO: HISTORIA DAS CIDADES E DA TERRA URBANA NO BRASIL
COLONIAL

Estudar as cidades e a vida urbana tornaram-se atividades mais frequentes, tanto na
historia quanto em outras ciéncias sociais, ao longo dos séculos X1X e XX. O foco cientifico no
modo urbano de viver e no processo de constituicdo desses espacos tornaram-se atividades mais
comuns e relevantes por ter sido ao longo desse periodo que os processos de urbanizagdo e
industrializacédo se aceleraram e intensificaram.

“Embora a cidade tenha sempre justificado a reflexdo de filésofos e pensadores dos

maus diversos tipos, [até o século XIX] ela ainda ndo aparecia como uma forma

‘mais especifica’ de organizacdo social, contrastante em relagdo a outras, com um

lugar préprio e problemas singulares que seriam seus, com uma historia a parte,

embora integrada ao movimento geral da histéria.”?

As vilas e cidades surgiram no Brasil quando do inicio da colonizacdo portuguesa na
América, no século XVI. Na ocasido, elas vieram a reboque do sistema municipalista, aos
moldes romanos. As vilas eram nucleos urbanos fundados por capitdes, donatarios e
governadores, ou como resultado de ordens régias, que elevavam a essa condi¢cdo um arraial,
povoagdo que geralmente tinha origem esponténea. As cidades, entretanto, s6 podiam ser criadas
pela Coroa; capitdes-mores e governadores so podiam fazé-lo mediante autorizagio régia. 2

Ao longo da historia do Brasil colonial, as cidades figuraram ndo s6 como a unidade
local de administracdo, mas tiveram também grande importancia com relacdo a defesa do
territério. Engenheiros militares contribuiam efetivamente para as edificacGes, arruamentos,
fortificacdes e planejamento das cidades ultramarinas portuguesas. Embora essa importancia seja

com frequéncia reconhecida, as cidades coloniais tendem a ser desvalorizadas em comparacao

aos estudos voltados para as regides agricolas. Relatos da vida urbana ndo sdo comuns, posto que

1 BARROS, José D’ Assung¢do. Cidades e Historia. Petropolis, RJ: Vozes, 2007. p. 10
2 ABREU, Mauricio de Almeida. Geografia Histérica do Rio de Janeiro. (1502-1700). Vol. 1 Rio de Janeiro:
Andrea Jakobsson Estidio & Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro, 2010. p. 121



o foco da vida colonial residia no campo. As cidades do Brasil colonial costumeiramente séo
descritas como “acanhadas, ralas de gente e onde falta animagdo”. Nas palavras de Emanuel
Araujo,

“Em quase todas essas localidades, de norte a sul da Colonia, havia um bom niimero

de engenhos e pastagens terras adentro das comarcas, enquanto as cidades e vilas

apenas serviam como escoadouro de sua producdo. Pelo menos as vilas era tudo

gente pobre, quando ndo indigente e miserdvel. Mas para o fim do século XVIII

houve um certo desenvolvimento urbano nas cidades onde enriqueciam 0s

comerciantes reinois.””

No que tange o estudo da posse da terra urbana, a escassez de obras sobre o tema é
ainda maior. Sabe-se contudo que, a partir do século XVII, houve uma tendéncia portuguesa de
preocupar-se com o ordenamento das cidades brasileiras, sobretudo devido a valorizacdo do
Brasil diante do cenario das possessfes portuguesas da época. Outra preocupacdo relevante para
esse trabalho é a de compreendermos que as areas urbanas passaram por processos histdricos
especificos desde o periodo colonial, dadas as atividades que ali se desenvolviam e as legislacdes
que ali se aplicavam, entre outros fatores.

Um dos ensaios mais famosos sobre o estabelecimento e crescimento das cidades
portuguesas na América reside em Raizes do Brasil. Para Sérgio Buarque de Holanda, a
construcdo de cidades na América Portuguesa funcionava como um instrumento de dominacéao.
Ao comparar a construcdo de cidades nas Américas Portuguesa e Espanhola, destaca que, no
caso espanhol, a maior rigidez e zelo no planejamento e ordenamento das cidades que surgiam
revelavam uma maior presenca do Estado espanhol no desenvolvimento da empreitada da

colonizagdo. Ainda nas palavras de Sérgio Buarque, no crescimento das cidades portuguesas na

América

3 ARAUJO, Emanuel. O teatro dos Vicios: transgressdo e intransigéncia na sociedade urbana colonial. Rio de
Janeiro: José Olympio, 1993. p. 42



“A rotina e ndo a razdo abstrata foi o prinCipio que norteou 0s portugueses,
nesta como em tantas outras expressdes de sua atividade colonizadora.
Preferiam agir por experiéncias sucessivas, nem sempre coordenadas umas as
outras, a tracar de antemd um plano para segui-lo até o fim. Raros os
estabelecimentos fundados por eles no Brasil que ndo tenham mudado uma,
duas ou mais vezes de sitio, e a presenca da classica vila velha ao lado de
certos centros urbanos de origem colonial € persistente testemunho dessa
atitude tateante e perdularia.”*

A interpretacdo de que ndo havia qualquer planejamento para o estabelecimento de
cidades portuguesas perdurou por muito tempo. Contudo, hoje j& ha consenso de que havia uma
atividade planejadora, que talvez ndo focasse numa rigida divisdo do territério, mas que focava
em questdes como a defesa, escoamento da producdo e o abastecimento de &gua para a
populagéo.

Com base nessas consideraces, vale ressaltar que o modelo portugués de
urbanizacdo foi usado como referéncia para as cidades no Brasil colonial. Suas caracteristicas,
assim como ocorria nas cidades do Reino, transitavam entre a cidade informal, de ruas estreitas e
tortuosas da ldade Média, e a cidade formalizada da Renascenca. O caso da cidade do Rio de
Janeiro, no momento de sua fundacdo e nos primeiros séculos de seu desenvolvimento, se
aproxima da matriz medieval: a cidade nao obedecia rigidamente a um planejamento prévio,
mas nem por isso pode-se dizer que tudo seguisse a esmo. Seu desenvolvimento e estrutura
atendiam as necessidades de sua época, tais como defesa, adaptacdo as dificuldades impostas
pela natureza e aproveitamento de seus recursos.® No século XVIII, com o descobrimento da

mineragdo e dos principais portos, o Rio de Janeiro figura novamente como um exemplo de

cidade na qual a acdo controladora e planejadora da Coroa refletiu-se em planos urbanizadores.

4 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995. p. 109.
5 SANTOS, Paulo Ferreira. Formagao das cidades no Brasil Colonial. Rio de Janeiro: UFRJ, 2001. p. 23-24



A presenca de engenheiros militares e de obras publicas se tornou mais intensa nas possessoes
ultramarinas portuguesas.®

Os objetivos deste trabalho repousam, sobretudo, na posse do solo urbano e nas
relagcbes de poder que a determinam e formam o espaco do Rio de Janeiro durante parte do
século XVIII. A ideia de analisar a dindmica da apropriagdo das terras publicas da cidade do Rio
de Janeiro por meio de aforamentos surge no término de minha monografia de fim de curso, na
qual trabalhei com o instituto juridico das sesmarias. Naquela ocasido, o objeto principal de
estudo era o conflito pela posse de terras que envolviam a primitiva sesmaria da cidade doada
por Estécio de Sa em 16 de julho de 1565.

Surge deste trabalho a percepgéo de que a configuracdo do espaco urbano do Rio de
Janeiro no periodo colonial esta estritamente relacionada ao uso que a Camara faz dessas terras e
de outras que mais tarde foram anexadas ao seu patrimdnio; usos estes que, conforme pude
observar durante as pesquisas, estdo atrelados a contratos de aforamentos.

As cidades, ao serem fundadas, tinham seu termo e rocio demarcados. O termo, onde
se estabeleciam as instituicdes e as residéncias, media seis léguas em quadra para cada lado,
fixadas a partir do pelourinho, centro que simbolizava a autonomia municipal. O termo era doado
em sesmarias ou em datas a quem o requeresse. O rocio era uma reserva de expansao utilizada
pela populagdo na extracdo de lenha e de madeira para a constru¢do, como pasto e como terra de
plantio. Eram terras livres, areas destinadas ao uso publico no interior do termo. A sua gestdo era

empreendida pelos vereadores, os “homens bons”.’

® REIS, Nestor Goulart. Imagens de vilas e cidades do Brasil Colonial. Sdo Paulo: Edusp: Imprensa Oficial do
Estado: Fapesp, 2000. p. 13

" FRIDMAN, Fania; MACEDO, Valter L. A ordem urbana religiosa no Rio de Janeiro colonial. Disponivel em
http://www.ifch.unicamp.br/ciec/revista/artigos/dossie2.pdf. p. 4. O termo ‘“homens-bons” eram aqueles que
“reuniam as condigdes para pertencer a um certo estrato social, distinto o bastante para autoriza-lo a manifestar sua
opinido e exercer determinados cargos.” Na América Portuguesa o termo associava-se aqueles que podiam



A prética dos aforamentos era comum no reino desde o século XII e constituia na
vinculagdo de um bem a um concessiondrio mediante o pagamento periddico de um valor
previsto em contrato. De carater enfitéutico® na pratica, os aforamentos funcionavam como sub-
concessoes, inseridas no sistema sesmarial. Tais contratos muitas vezes permitiam negociacgoes
de compra, venda, arrendamentos, entre outros, e ficavam como heranga para as geracOes
futuras, constituindo, nas palavras de Paulo Merea, em “propriedades imperfeitas”.® O sistema,
de fato, oferecia vantagens aos colonizadores, portanto. Dai o interesse dos particulares em
buscar esses contratos junto aos sesmeiros. Os aforamentos representavam um acréscimo
patrimonial, que, embora tivesse prazo para acabar, costumeiramente se renovava €, por vezes,
eram concedidos perpetuamente.®

Independente do tempo determinado para o dominio das terras aforadas, a acdo dos
arrendatarios era limitada por uma série de condi¢cBes que nem sempre foram obedecidas. O
contrato poderia ser anulado caso o foro ndo fosse pago por trés anos consecutivos, perdendo o

foreiro ndo s6 o direito util as terras, bem como as benfeitorias nelas realizadas. Os foreiros eram

participar da administracdo municipal, elegendo e sendo eleitos para os cargos relacionados nas Camaras
Municipais. A partir de 1705, por determinacdo régia, ficaram excluidos formalmente desse processo eleitoral
aqueles voltados para atividades manuais como mecanicos e operarios, além dos judeus, degredados e pedes. Por
exclusdo, podiam ser considerados “homens-bons” aqueles que ndo portavam essas caracteristicas. (vb. Homens
bons. Dicionario do Brasil Colonial. P. 284-285). Adiante, neste trabalho, trataremos mais detalhadamente das
praticas que definiam e diferenciavam os homens-bons no Brasil colonial.

8 Carmem Alveal define enfiteuse como o “ato juridico intervivos ou de Gltima vontade”, no qual o proprietario
concede ao enfiteuta “o direito real sobre a coisa alheia”, autorizando-o “a exercer sobre a coisa imovel alheia todos
os poderes do dominio mediante pagamento ao senhorio direto de uma renda anual”. A autora define que os
contratos de enfiteuse podem ser também denominados “aforamentos”. (“Enfiteuse.” In: MOTTA, Marcia (org.)
Dicionério da Terra. Rio de Janeiro: Civilizagcdo Brasileira, 2005. p. 187)

® “Aforamentos” In.: SERRAQ, Joel, Dicionario de Historia de Portugal, Porto, Iniciativas Editoriais, s/d.

10 Para serem classificados como enfitéuticos, os contratos de aforamentos seriam perpétuos. No entanto, muitas
vezes, essa caracteristica refere-se a pratica, sendo na redagéo dos contratos concessdes temporarias. Nesse sentido,
caberia diferencid-los dos “arrendamentos”, definidos como a cessdo temporaria do uso e ocupagdo do terreno
mediante o pagamento de uma renda ou aluguel. (“Arrendamentos” In: MOTTA, Marcia (org.) Dicionéario da
Terra.... p. 40). Mauricio de Abreu, no entanto, afirma que, no Brasil colonial era comum a opc¢éo pelo feteusim
perpetuo, o que significava a transferéncia do dominio indireto, beneficiando o foreiro e seus herdeiros e/ou seus
sucessores para sempre. Todavia, 0 autor destaca que muitos aforamentos foram concedidos limitando o prazo a um
namero de vidas - a vida do foreiro e um ndmero determinado de sucessores — ou em anos — normalmente nove
anos ou multiplos de nove anos. (ABREU, Mauricio de Almeida. Opt. Cit. Vol. 1 p. 235)



também comumente proibidos de vender, trespassar, trocar ou dar as terras sem 0 prévio
consentimento do proprietario direto. Se trespassado o dominio til por venda das feitorias,
aquele que detinha o dominio direto garantia o direito de receber o laudémio, ou laudémio de
quarentena, tributo que correspondia a 2,5% do valor da venda e reafirmava o dominio eminente
de terra ao aforador. Aqueles que detinham aforamentos por prazo limitado e desejassem renovar
0s contratos deveriam ter a preferéncia dos proprietéarios, e por fim, tanto em casos perpétuos,
quanto em aforamentos temporarios, era proibido o desmembramento das terras durante a
vigéncia dos contratos, conforme disposto nas Ordenacfes. Em complemento a essa
determinacdo, as compilagbes impunham ainda que, em caso de morte do foreiro, as terras
deveriam ser passadas a apenas um herdeiro.!!

Na cidade do Rio de Janeiro, o aforamento das terras municipais teve inicio na virada
entre os séculos XVI e XVII. A prética dos primeiros anos de concessdes, conforme relata
Mauricio de Abreu, ndo coadunava com o que expressavam as Ordenac¢des do Reino:

“todos esses contratos pioneiros foram anulados pelo desembargador Francisco

Xavier de Brito, ‘por ndo terem sido dados conforme a Ordenacdo’. E possivel que a

irregularidade tivesse a ver com a pratica, ja entdo corrente, de os vereadores

aforarem as terras a si mesmos ou a pessoas que agiam em Seu nome, 0 que havia

sido expressamente proibido pelo rei em 1603.”12

Acrescer o patrimdnio de sua familia figurava como estratégia daqueles que se
estabeleciam no Rio de Janeiro colonial. A posse de terras, por sua vez, poderia Ihes propiciar
também enriquecimento, visto que na medida em que avanca a colonizacao, sobretudo no século
XVII, a cidade do Rio de Janeiro e seu porto tendiam a aproveitar-se da conjuntura favoravel de

exportacdo de aglUcar para também aumentar suas riquezas e importancia no cenario colonial.

Além disso, para os de origem nobre, caso de boa parte daqueles que para ca vieram na

1 ABREU, Mauricio de Almeida. Idem. p. 235-236.
12 1dem. p. 241



empreitada de fundar a cidade, os beneficios obtidos na col6nia funcionavam como uma chance
de manter ou ampliar terras, rendas e prestigio na metrépole. Fortunas cultivadas no ultramar
acresceriam seus morgadios®™® na metrépole.**

Conforme citado por Haddock Lobo, o patrimonio territorial da Camara do Rio de
Janeiro compde-se dos seguintes terrenos:

“Primeiro - Sesmaria de uma légua e meia de testada com duas de fundo: - doada em
16 de julho de 1565 por Estacio de Sa, 1° Capitdo-mor e Governador do Rio de
Janeiro. Esta sesmaria foi duas vezes confirmada. A primeira em 16 de Agosto de
1567 por Mem de Sa, 3° Governador da Bahia e mais Estados do Brasil: a segunda
em 8 de janeiro de 1794 por carta Régia do Principe Regente em nome da Snra. D.
Maria | Rainha de Portugal, etc. Segundo - Sesmaria de seis Iéguas em quadra anexas
a precedente: - doada em 16 de Agosto de 1567 pelo dito Governador Mem de Sa, e
também confirmada na Carta régia supracitada de 8 de Janeiro de 1794. Terceiro:
Antiga Marinha da cidade, que é hoje o terreno situado entre o Arsenal de Marinha e
o0 da Guerra, das ruas Direita e Misericordia para 0 mar: - aforada pela Camara, parte
por sua propria deliberacdo do ano de 1635, e parte em hasta publica por autorizacao
do Governador Duarte Correia Vasqueanes, para o fim de ser o redito aplicado a
construcdo da Fortaleza da Lage. Estes aforamentos ficaram mais legalmente
autorizados pela ordem régia de 23 de Fevereiro de 1713. Quarto: Sesmarias dos
sobejos; - que abrangeo todos o0s terrenos situados para o lado da cidade e mar, que
no ato da medicdo da primeira sesmaria se reconheceram fora do rumo de sua
testada, e deles estava a Camara ja de posse de diversos aforamentos que havia feito
em data anterior aquela medicdo: - doada em 26 de maio de 1667 pelo Governador
D. Pedro Mascarenhas. Esta sesmaria, que também foi confirmada em 8 de janeiro de
1794, por outra carta régia do principe Regente em nome da Snra. D. Maria I, acabou
de legalizar o aforamento da antiga marinha da cidade, apontando o titulo
precedente.”®®

Esses quatro terrenos compdem os dominios territoriais da Camara que interessam
para este projeto e sdo constituidos pelas terras correspondentes a regido central, parte da Zona

Sul e proximidades com a atual Zona Norte da cidade. Esses terrenos foram recebidos pela

130s Morgadios tiveram origem em Portugal no século Xl e definiam-se por dominios senhoriais inalienaveis,
indivisiveis e insusceptiveis a partilha, sendo instituida transmissdo de dominio sob as mesmas condicGes ao filho
primogeénito do titular. Tal pratica impossibilitava a mobilidade da propriedade fundiaria e mantinha os quadros
sociais e econdmicos reinantes. (“ Morgadios”. In: MOTTA, Marcia (org.) Dicionario da Terra...)

14 FRAGOSO, Jodo. A nobreza da Republica: notas sobre a primeira elite senhorial do Rio de Janeiro (séculos XVI
e XVII). Topoi I, Rio de Janeiro. p. 81.

15 LOBO, Roberto J. Haddock (org.), Tombo das terras municipais que constituem parte do patriménio da
ilustrissima Camara Municipal da cidade de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro. Tomo |. Rio de Janeiro: Tipografia
Paula Brito, 1863, p. XIlI



Cémara em sesmaria ou tomados por deliberagcdo do préprio érgdo ao longo dos séculos XVI e
XVII e a documentagdo sobre o tema tende a discutir a legalidade ou ndo de aforar esses
dominios.

Conforme citado, doada por Estacio de Sa em 16 de julho de 1565, a sesmaria da
Cémara do Rio de Janeiro tinha uma légua e meia de testada com duas de fundo. Dois anos mais
tarde essa porcao de terras € ampliada gragas a doacdo de uma sesmaria de seis léguas em quadra
anexa a precedente feita por Mem de S& (16 de agosto de 1567). O objetivo inicial era garantir
terras para que ali se fizessem plantac6es, arruamentos, prédios publicos, pasto para o gado, etc.
Em suma, as terras visavam destinar espacos onde a cidade viria a se desenvolver e ndo permitir
que a doacdo de terras a particulares interferisse nos processos que beneficiassem a toda
populacdo. Ocorre que, na medida em que avangava a colonizagdo, essas terras passavam a
constituir-se em propriedade da instituicdo do Senado da Cémara do Rio de Janeiro, que
arbitrava sobre esses dominios de acordo com o que demandavam as necessidades e interesses de
seus oficiais.

O fato das iniciativas mais concretas com relacdo a medi¢cdo e demarcacdo desses
dominios s6 terem ocorrido em meados do século XVIII deixou também caminho aberto para
que outras doacOes e posses invadissem as terras publicas, gerando uma série de conflitos
envolvendo Cémara, Capitania, importantes 6rgdos religiosos, moradores e membros da
administracdo. Soma-se a isso a dificuldade em povoar as terras do Reconcavo da Guanabara
imediatamente ap0s a concessdo. A consolidacdo da conquista portuguesa foi um lento processo
que atravessou grande parte da segunda metade do século XVI marcado por grandes dificuldades
e conflitos com os nativos, ao passo que ocupacdo das terras municipais ja havia sendo feita

mesmo antes dos primeiros contratos de aforamento dada a necessidade de produzir alimentos e



outros artigos.

Antonio Manuel Hespanha destaca que, a exemplo do que ocorria em Portugal, as
redes de solidariedade abundavam nas colonias e frequentemente dividiam entre si os lugares de
poder dentro dos conselhos. Formavam bandos que encaravam a missao de governar as pragas
coloniais operando a delicada combinagdo entre “o bem comum e os interesses particulares’.
Estava caracterizado um arranjo social e politico patrimonialista, o que reforcava ainda mais as
solidariedades entre aqueles que ocupavam o poder.® Distribuir a propriedade das terras publicas
seguindo a demandas particulares préprias dos oficiais do Concelho e daqueles que deles estao
préximos, reforga essa premissa.

Considero portanto que os “bracos” do poder local, seja no Reino ou no Ultramar, em
funcdo da distancia fisica dos centros decisorios de poder, da aparente confusdo hierarquica e das
largas atribuigdes que muitas vezes recebiam os delegados da administracdo local, torna-se
possivel falarmos em uma administragdo relativamente descentralizada. Os “graus” dessa
descentralizacdo variam em meio ao Império Ultramarino portugués. Havia regides com maior
autonomia que outras, mas o ponto é o de que as forcas periféricas sdo fortes o suficiente para
ofuscar a imagem de um império plenamente centralizado.

Considerando que, na medida em que avangava a colonizacdo e chegdvamos ao
século XVIII, o papel da cidade do Rio de Janeiro cresce ainda mais em importancia, levanto a
hip6tese de que essa alternancia entre o rigor e a contemporizacdo se aplicam a administracéo
local no Rio de Janeiro e é possivel encontrar os reflexos dessa politica na distribuicdo dos
aforamentos da sesmaria da Camara. Nas palavras de Antonio Carlos Juca a cidade torna-se a

“encruzilhada do Império” portugués, tendo em vista que no século XVIII é reforcada a

16 HESPANHA, Antonio Manuel. Prefacio. In: FRAGOSO, Jodo Luis R., ALMEIDA, Carla Maria C., SAMPAIO,
Antonio Carlos Jucé (org.). Conquistadores e negociantes: histérias das elites no Antigo Regime nos trdpicos.
América lusa, século XVI a XVIII. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2007. p. 14-15



participacdo do Rio de Janeiro nos eixos mercantis intercoloniais'’; isso nos possibilita pensar
que, dada a distancia da metropole a velocidade com que crescia a cidade e 0s negdcios nela
realizados o Rio de Janeiro tornou-se uma praga na qual a administracdo local gozava, em funcao
de sua importdncia e mesmo para viabilizar seu desenvolvimento, de alguma autonomia
administrativa. Por outro lado é plausivel que o Reino tenha, sobretudo a partir do seculo XVIII,
investido, zelado e fiscalizado os negdcios e colonizacao na cidade do Rio de Janeiro.

Trata-se de um contexto de reflexos do crescimento econémico na expansao fisica e
territorial da cidade. Cresce o valor de seus terrenos e a especulacdo sobre eles. Agudizam-se
nesse contexto os conflitos de jurisdi¢do e poderes, a0 mesmo tempo em que a presenca régia
junto a administracdo e a fiscalidade no cumprimento de suas determinac@es tende a intensificar-
se. As camaras e as redes de poder e solidariedade estabelecidas a partir dela, agora tém de lidar
com uma maior presencga do poder central e isso tendera a refletir-se no que diz respeito aos seus
dominios territoriais.

As investigacbes pretendidas neste projeto se voltam para essas redes de
solidariedade que cercam a distribuicdo e apropriacdo das terras publicas da Camara. No século
XVIII, a urbe carioca cresce a olhos vistos. Cresce a demanda por locais onde possam ser
construidas novas casas e prédios publicos. As areas disputadas ao longo dos séculos XVII e
XVIII tornam-se cada vez mais valorizadas, ndo s6 pelo crescimento da agricultura e das
atividades comerciais. Crescia a area de dominio urbano da cidade em um momento em que
cresciam também seus negocios imobiliarios e os investimentos em infraestrutura.

O recorte cronologico (1700-1763) justifica-se por tratar do periodo no qual,

conforme ja citado, o Rio de Janeiro colonial cresce em importancia para o0 empreendimento

17 SAMPAIO, Antonio Carlos Juca de. Na encruzilhada do Império: hierarquias sociais e conjunturas econémicas
no Rio de Janeiro (c. 1650 — c¢. 1750). Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2003. p.141.



colonizador portugués, bem como passa a oferecer maiores oportunidades de crescimento
pessoal e enriquecimento a seus povoadores. E durante esse periodo que boa parte dos conflitos
relacionados a defini¢cdo do patriménio territorial da Camara se processam, bem como cresce a
atuacdo do poder central na praga carioca dado o seu crescimento.

O extenso recorte atravessa diversos governos na capitania e diversos ciclos da
administracdo municipal. Com relacdo aos gestores da capitania, representantes mais proximos
ao poder metropolitano, interessam suas linhas de atuacao e sua relagdo com o poder real, ordens
religiosas e as instituicdes locais. O marco final de referéncia cronoldgica refere-se ao término
do governo de Gomes Freire de Andrada, governador da capitania do Rio de Janeiro que
atravessou as Reformas Pombalinas e arbitrou importantes conflitos entre as forgas centripetas e
centrifugas da administracdo colonial. Trata-se de um momento de mudanga na “cultura
politica” vigente na monarquia portuguesa. O modelo centralizado na figura do monarca, cada
vez com maior poder decisorio, ganha forca a partir de 1750, ao longo do governo de D. José e
em funcdo das medidas empreendidas pelo Marqués de Pombal.

Né&o cabe aqui listar cada um dos vereadores e demais oficiais locais que atuaram no
Rio de Janeiro durante esse periodo, embora este trabalho inclua os camaristas, bem como de
suas tendéncias administrativas. A intencdo aqui é a de avaliar a atuacdo das instituices e
esferas administrativas do Rio de Janeiro colonial. O estudo dos “rostos” ' que davam vida a
essas instituicBes seria um extenso trabalho prosopogréfico que os dois anos de mestrado néao
permitiriam fazer com qualidade, dada também a escassez de fontes acerca da atuacao direta da
Céamara da cidade do Rio de Janeiro ao longo dos setecentos. Contudo, a historiografia e as

fontes secundarias aqui pesquisadas nos dao algumas pistas e permitem testar algumas hipoteses.

18 HESPANHA, Antonio Manuel. Governo, elites e competéncia social: sugestdes para um entendimento renovado
da histéria das elites. In. BICALHO, Maria Fernanda; FERLINI, Vera Lucia Amaral (org.), Modos de Governar —
Idéias e praticas politicas no Império Portugués — séculos XVI e XIX. Sdo Paulo: Editora Alameda, 2005.



O Rio de Janeiro Setecentista, de Nireu Cavalcanti'®, ao tracar o perfil urbano do Rio
de Janeiro entre os séculos XVI e XVIII, propbe reflexdes sobre o uso das terras publicas,
valorizando o perfil de seus moradores, as atividades por eles exercidas e a distribuicdo destes
nas regides da cidade. Mesmo considerando que Portugal dependia dos interesses particulares
para o sucesso de sua empresa colonizadora, Cavalcanti destaca que esses interesses interferiam
nesse processo para seu proprio proveito. Coloca que muitos povoadores e arrendatarios do
Senado aproveitavam-se da situacdo de indefinicdo da sesmaria do Concelho e das inimeras
atribuicGes do 6rgdo para apropriar-se legal ou ilegalmente desses territorios, pagando por eles
foros irrisorios frente aos beneficios que as rendas dessas terras Ihes proporcionavam.

Os arrendatarios e moradores da cidade eram também responsaveis pelas benfeitorias
nos terrenos e pelos melhoramentos urbanos. Nas palavras de Fridman durante os séculos XVI e
XVII os moradores

“abriam ruas, secavam pantanos, escavavam valas para escoar as aguas e levantavam

os cais (...) Os senhores de terras foram também responsaveis pelos caminhos em

direcdo as grandes propriedades — engenhos de acUcar e fazendas de gado afastadas

do ‘centro’.”%

A possibilidade de promover essas obras também pode ser vista como moeda de
troca pelas dadas da Camara. Grandes por¢oes de terra eram dadas em retribuicdo as benfeitorias
que seus proprietarios fariam pela cidade, e consequentemente pela obra de colonizacdo de
Portugal. Mesmo levando em conta esses aspectos, ndo se pode esquecer que 0 Rio de Janeiro
seria prejudicado por conta desse modelo distributivo. As grandes concessdes ndo deixavam

espacgos de reserva para implantacdo de futuros novos logradouros ou para a construgdo de

19 CAVALCANTI, Nireu de Oliveira. O Rio de Janeiro Setecentista. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2004.
20 FRIDMAN, Fania. Donos do Rio em nome do rei; uma histéria fundiaria da cidade do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: Garamond/Jorge Zahar Editor, 1999. p 21



prédios publicos e o futuro crescimento demografico da cidade no século XVIII traria demanda
para novas moradias que essa configuracdo de ocupacao espacial ndo iria comportar.

A preocupacdo em mapear quem eram 0S personagens que se apropriavam do
territorio carioca ndo ¢ algo exclusivo a Fridman e Cavalcanti. Essa tendéncia ja era enunciada
por Felisbelo Freire?! e anteriormente por Melo Morais. Morais??, que por sua vez demonstra-se
também voltado em associar o quadro distributivo de terras encontrado no Rio de Janeiro dos
séculos XVI ao XVIII ao que se instituia nas Ordenacdes e nas cartas régias que se colocam para
o0 Brasil no periodo. Preocupa-se em destacar o que, segundo interpretacdes suas, esta de acordo
ou foge das determinacgdes régias; percebe-se a existéncia de conflitos politicos envolvendo a
posse de terras e tece consideragdes sobre suas origens e sobre o perfil dos envolvidos.

Melo Morais também nos traz um levantamento daqueles que ocupavam as terras das
principais regides do Rio de Janeiro, enfatizando as doagdes de sesmarias, os tratados de compra
e venda e as transferéncias por heranga?® - no entanto, o que mais chama atengdo em sua obra s3o
suas acusacOes ao Senado da Cémara do Rio de Janeiro. Para Melo Morais, a Camara teria
falsificado doacdes feitas por Estacio de Sa em seu nome. Reclamava para si como aforados
terrenos dados em sesmaria a particulares e usurpava da populacdo o direito sobre as terras do
centro do Rio. Suas colocacbes tornam-se ainda mais interessantes se levarmos em conta o
conflito de jurisdi¢Oes sobre as terras da regido central do Rio de Janeiro. Morais destaca que
além do Concelho Municipal e dos Jesuitas, os capitdes-governadores da Capitania estariam
envolvidos na questdo. Estes teriam doado por sesmarias diversos territérios que teriam sido

dados a Camara na doacdo de 1565.

2l FREIRE, Felisbelo. Histéria da Cidade do Rio de Janeiro. Vol. 1 Rio de Janeiro: Tipografia da Revista dos
Tribunais, 1912

22 MORAIS, Alexandre José de Melo. O Patrimonio Territorial da Camara Municipal do Rio de Janeiro Rio de
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Ja em principios do século XX, Freire preocupou-se em descrever a urbe carioca,
com seus principais marcos referenciais, nomeando seus principais proprietarios, tracando seus
perfis de acordo com a regido em que se situavam, e principalmente, caracterizando o
desenvolvimento da cidade dos séculos XVI ao XVIII, tanto no que se refere aos cenarios
urbanos, quanto as areas rurais. 2*

Merecem também destaque as colocagdes de Fridman no que tange o uso das terras
do centro da cidade para a construcdo de casas de aluguel. Parte significativa dos rendimentos
gerados, ndo sé para as ordens religiosas proprietarias de terras na regido, bem como a seculares
que ali povoavam como sesmeiros ou arrendatarios da Camara, ndao provinha da produtividade
agricola ou do pastoreio de animais, mas sim da renda gerada por casas construidas
especificamente para serem alugadas ou pelo arrendamento do solo em si. Fridman destaca que
as ordens religiosas - principalmente jesuitas, carmelitas e beneditinos -, na condi¢do de grandes
proprietarias urbanas, beneficiavam-se largamente desse sistema.?

Nireu Cavalcanti também entra neste mérito: demonstra que a construcdo de casas
para aluguel era uma tendéncia que vinha desde o século XVIII, chegando em principios do
século XI1X como um lucrativo neg6cio para aqueles que possuiam terrenos na regido central do
Rio de Janeiro.?®

Entre os séculos XVI e XVIII a cidade tinha claros limites estabelecidos:
lateralmente limitava-se por quatro morros — Morro do Castelo, de Santo Antdnio, de Sdo Bento
e da Conceicdo; a frente era limitada pela marinha, que entre os morros mediava; as suas costas
limitava-se por um fosso sinuoso que seguia do Largo da Carioca e desaguava na Prainha.

Posteriormente tal fosso foi aproveitado pela Camara para que fosse construido em seu leito um

% FREIRE, Felisbelo. Opt. Cit. p. 338.
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aqueduto, que serviria ndo s6 ao uso primitivo, mas especialmente ao esgoto das sobras da agua
do chafariz da Carioca. Trata-se da regido da Rua da Uruguaiana, parte da rua da Prainha,
antigamente rua do Aljube. Este fosso recebia as aguas pluviais do Campo da Cidade e as
despejaria no mar, defendendo as edificagdes proximas das inundagdes a que estavam sujeitas
nas estagBes das chuvas torrenciais. 2’

Todavia, ainda nos faltam analises mais detalhadas sobre os interesses e interessados
envolvidos na posse do solo do Rio de Janeiro colonial. Sabemos apenas que na medida em que a
populagéo carioca crescia, as riquezas aumentavam e o solo ia sendo gradualmente apropriado.
Sua producgdo, comércio e riqueza prosperiam e paralelamente suas terras se valorizariam. A
partir dai surgiram os primeiros pleitos na Capitania do Rio de Janeiro nos quais a Camara, em
nome do bem pablico, reivindicava o dominio direto sobre o solo da cidade.

O que pretendo mostrar com esse trabalho é que esse jogo, no qual a Coroa se faz
presente e exerce poder de fato, apesar da distancia e dos fortes poderes locais que ela mesma
delegou e estabeleceu refletem-se na dinamica da apropriacédo das terras da Camara, e o papel da
monarquia portuguesa enquanto esfera central de poder tende a agudizar-se na medida em que
avanca o século XVIII, dada a crescente importancia da col6nia e da praga carioca para Portugal.

Tragar semelhancas entre o arranjo de poderes que se estabelece em torno do
monarca e aqueles estabelecidos em torno das Camaras abarca também a repeticdo e reproducédo
a partir das Camaras do arranjo patrimonial patriarcal, estabelecido no reino através da
distribuicéo fundiéria.

Recentemente publicado e de suma importancia no desenvolvimento de algumas

ideias aqui propostas, a obra Geografia historica do Rio de Janeiro, de Mauricio de Abreu,

2 FREIRE, Felisbelo. Opt. Cit. p. 74-75



embora ndo inclua o século XVIII em seu recorte, apresenta detalhadamente os usos, destinos e
arrendatérios das terras da Camara ao longo dos dois séculos anteriores. Mauricio dispds de uma
extensa documentacdo e, fortuitamente, dos registros de aforamentos das terras da Cémara a
partir de 1609 e ao longo do século XVII . O acervo da Camara do Rio de Janeiro quase todo se
perdeu em um incéndio ocorrido no ano de 1790. Este livro foi salvo por Gaspar de Carvalho,
que na ocasido do ano de 1644 ocupava o cargo de tabelido do publico e do judicial e foi
autorizado a guardar consigo, entre outros documentos, o livro do tombo e aforamentos que
comega no ano de 1609. 2 Em funcéo desses acontecimentos e da falta de conservacéo € grande
a caréncia de fontes produzidas pela Camara do Rio de Janeiro entre 1700 e 1763.

A lacuna na documentacdo dificulta o trabalho de pesquisa, mas outras fontes
relacionadas ao Concelho puderam ser consultadas. Como fontes primarias serdo utilizadas
fundamentalmente as Correi¢cdes da Camara Municipal do Rio de Janeiro, visto que nestas a
Camara encaminha queixas acerca do ndo pagamento dos foros por seus arrendatérios, citando os
nomes dos que a ela deviam e indicando a localidade dos aforamentos. Conto também com a
documentacéo dos Avulsos do Conselho Ultramarino referentes ao Rio de Janeiro, disponiveis
através do Projeto Resgate. Com relacdo ao histérico patrimonial da Camara Municipal e as
questdes que cercaram as tentativas de regularizar a situagdo da sesmaria da Camara lango mao
das transcrigbes disponiveis nas obras de Roberto Jorge Haddock Lobo?® e Jodo da Costa
Ferreira®. As correspondéncias trocadas entre os governadores da Capitania do Rio de Janeiro
com diversas autoridades e instituicbes também merecem destaque. Disponiveis no Fundo

Secretaria de Estado do Brasil do Arquivo Nacional e nas chamadas “Publica¢des Historicas”
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dessa mesma instituicdo, as cartas revelam muito sobre as relagbes entre administradores da
Capitania, Camara, ordens religiosas, 0 monarca e seus funcionarios no Reino.3!

Importantes autores ja citados aqui dedicados a historiografia da cidade entre finais
do século XIX e primeiras décadas do século XX também forneceram informac6es preciosas a
respeito da cidade e de seus proprietarios no século XVIII, merecendo o tratamento de fontes
secundarias. Além dos jéa citados Felisbelo Freire e Alexandre José de Melo Morais, acrescento a
essa lista Aureliano Restier Gongalves, que escreveu em 1949 o livro “Rio de Janeiro — Terras e
Fatos™?, e Vivaldo Coaracy, que nos fornece duas grandes obras:“O Rio de Janeiro no século
XVII”, de 1965, e “Memdrias da cidade do Rio de Janeiro”, de 1965. 3

No primeiro capitulo deste trabalho o objetivo € destacar a importancia da cidade do
Rio de Janeiro para a colonizagdo portuguesa. Nesse intuito, atravesso a historia da cidade desde
sua fundacdo até finais do governo de Gomes Freire de Andrada, abarcando o desenvolvimento
urbano do Rio de Janeiro ao longo do recorte proposto para esse trabalho, além das estruturas
administrativas e cotidianas estabelecidas. Definem-se nesse momento as sesmarias e
aforamentos e sua transferéncia para a América. Tais instituices foram de suma importancia
para a colonizacdo, na medida em que garantiam a posse e o dominio das terras na regido da
valorizada Guanabara e produziam ndo s artigos que serviam a metropole, bem como garantiam

0 abastecimento da cidade e da regido.

31 Refiro-me aos documentos das PublicacOes Histdricas de ntimero 8, 10 e 15 do Arquivo Nacional.
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No segundo capitulo as atengdes se voltam ndo sé para o crescimento econémico da
praca do Rio de Janeiro até o século XVIII, mas também para a sua expanséo urbana no periodo.
Surgem ai novas demandas por territdrios e edificacBes e agudizam-se as disputas pela posse e
dominio de terras na regido urbana da cidade. As inimeras tentativas de medicdo e demarcacdo
da sesmaria da Camara e as demandas a ela relacionadas serdo descritas e analisadas, o que
tornou necessario em alguns momentos o recuo aos seculos XVI e XVII. A indefinicdo a respeito
da posse por parte da Camara das marinhas da cidade, inseridas na sesmaria dos sobejos, também
é objeto deste capitulo. Nesse sentido a intencdo dessa segunda parte do trabalho é demonstrar e
discutir tais conflitos e quais os interesses envolvidos nos usos das terras publicas da cidade.

Por fim, o terceiro capitulo visa discutir como os arranjos de poder estabelecidos na
cidade do Rio de Janeiro influenciam em sua configuragdo espacial/territorial, abordando a
atuacdo da Cémara na distribuicdo e usos de aforamentos. Nesse intuito sdo analisadas
correspondéncias, Correicdes da Céamara, concessdes de sesmarias, Consultas ao Concelho
Ultramarino e Tombo das Terras Municipais. O objetivo é identificar as intervencfes de outras
esferas administrativas nos dominios da Camara, bem como que esferas administrativas atuam
do Rio de Janeiro nesse contexto. A Camara e a Capitania merecem destaque na medida em que
pretendo destacar quais sdo os conflitos de jurisdicdo sobre o aforamento de territérios que as
envolvem e em que medida a sociedade do Rio de Janeiro colonial e a Camara do Rio de Janeiro
reproduzem os arranjos patrimoniais vigentes no Reino tendo a distribuicdo de terras como

exemplo.



RI1O DE JANEIRO: DA CIDADE INVENTADA A ENCRUZILHADA DO IMPERIO
(SEC. XVI-XVIII)

Antes de tocarmos no objeto central deste trabalho — conflitos surgidos a partir da
apropriacdo das terras da Camara da cidade do Rio de Janeiro —, convém apontarmos algumas
outras questBes. Assim sendo, o primeiro capitulo deste trabalho serd dedicado a um breve
historico da fundagdo e desenvolvimento da cidade do Rio de Janeiro até o século XVIII, bem
como os usos e feicbes que assumem o sistema sesmarial, empregado por Portugal para a

colonizacdo da cidade.

A Baia de Guanabara foi descoberta pelos portugueses na ocasido de uma expedicdo
guarda-costas comandada por dom Manoel Nuno em 1° de janeiro de 1502.% Conforme coloca
Joaquim Verissimo Serrdo, mesmo antes da mudanca nas inten¢des colonizadoras sobre o Brasil,
representadas pelo sistema de capitanias hereditérias, ja se fazia mencdo a regido do Rio de
Janeiro na documentacdo historica. Isso acontece a partir da expedicdo do espanhol Ferndo de
Magalhé&es, que ancora sua frota no local em 13 de dezembro de 1519, no momento chamado de

“porto de Santa Luzia”.

O termo “Rio de Janeiro” surge logo a seguir, pois a denominacdo de Santa Luzia
suscitava a confusdo com outros locais apontados nas cartas nduticas. Era comum denominar por
nomes de santos os acidentes geograficos encontrados durante as expedi¢cdes. O nome de Santa

Luzia teria sido escolhido para o porto do Rio de Janeiro por conta da data na qual ali ancoraram.
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Contudo esta denominacdo ja era aplicada a um rio, que mais tarde ficou conhecido como Rio

Caravelas, a uma baia na Costa da Africa e a uma ilha do Arquipélago de Cabo Verde.3®

O historiador uruguaio Rolando Laguarda Trias menciona uma segunda hipétese para
0 nome Rio de Janeiro. Apoiado na documentacdo espanhola, Trias afirma que o topdnimo teve
origem em “Rio de Género”, fazendo mengao ao pau-brasil. O autor afirma também que antes do
inicio do século XVI os portugueses ja conheciam a regido da Guanabara e a abundancia de pau-
brasil, dai a nomenclatura. O local e 0 que ele reservava teria sido mantido em segredo até a

instalacdo de uma feitoria no local.%’

A substituicdo pelo topdnimo Rio de Janeiro pode ter também relagcdo com o periodo
de permanéncia da esquadra naquele local, visto que pode significar “o rio de onde partimos no
inicio de janeiro”, ou “o rio onde estivemos na entrada de janeiro”, ou “o porto, na foz de um
grande rio, de onde saimos no inicio do Ano novo”, ou ainda qualquer expressao de sentido
idéntico. No decorrer da viagem, o nome ter-se-ia fixado na conversa dos tripulantes, acabando
por receber facil aceitacdo. E apenas a partir de entdo o topdnimo se gravou na cartografia e nas

fontes histdricas, o que vem reforcar essas hipoteses.

Na década de 1520 a regido da Guanabara ja era frequentemente visitada por naus
espanholas, que se dirigiam a direcdo do Rio da Prata, e por corsarios da Franca, interessados no
carregamento de madeira. No entanto o centro de interesses dos franceses no Brasil antes de
1530 estava localizado ao norte do cabo de Santo Agostinho, pois, conforme nos relata Joaquim

Verissimo Serrdo, “a viagem de Cristévao Jaques, enviado ao Brasil em 1527 para por um

% SERRAO, Joaquim Verissimo O Rio de Janeiro do século XVI. 22 edicdo. Andrea Jakobsson Estidio
Editorial. Rio de Janeiro, 2008. p. 44-45

37 Apud.: ABREU, Mauricio de Almeida. Geografia Histérica do Rio de Janeiro. (1502-1700). Vol. 1.
Rio de Janeiro: Andrea Jakobsson Estudio & Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro, 2010. p. 39
BSERRAO, Joaquim Verissimo Opt. Cit. p. 46



termo ao comércio das naus de Espanha e as incursdes dos franceses, ndo se relaciona

diretamente com a zona da Guanabara.”*®

O marco das investidas portuguesas contra a presenca francesa nessa regido da costa
brasileira foi a viagem de Martim Afonso de Souza e de seu irm&o Pero Lopes em 1531. Com
essa expedicdo ficava claro o desejo régio de “acabar com a presenca de corsarios franceses
que ali pretendiam rivalizar com o comércio portugués e atrair a amizade dos indigenas”. O
plano de dividir em capitanias a terra do Brasil parecia 0 mais eficiente para impedir o acesso
dos mercadores estranhos e, a0 mesmo tempo, para descobrir novas terras e edificar fortalezas
nos portos. O monarca comegava a encarar a defesa do Brasil, ordenando a colocacdo de padrdes
como marcas de posse da terra.*

A cidade do Rio de Janeiro foi fundada em um momento de profundas tensdes entre
Portugal e Franca e em meio aos constantes ataques franceses a costa da América Portuguesa.
Colonizar e fortificar esse territorio eram fundamentais para a manutencdo do dominio portugués
sobre as terras brasileiras no século XVI. O é&pice das investidas francesas na regido da
Guanabara foi a fundacdo da Franca Antartica em meados do século XVI. Tratava-se de uma
verdadeira colbnia francesa em possessdes portuguesas. O empreendimento contava ndo s6 com
a conivéncia, bem como com o apoio da casa real francesa. Os franceses conquistaram aliangas
com os indios nativos — com destaque para os tupinambas - que resistiam as investidas
portuguesas. Nessas aliancas os franceses encontraram 0 apoio necessario para resistir e afastar

ainda mais a presenca dos portugueses na Guanabara.**

¥1dem, p. 48-49

40 Idem, p. 50

1 Algumas interpretagdes historiograficas sobre o tema ressaltam ainda que havia um forte componente
religioso na fundacdo da Franca Antartica. Trata-se de um contexto no qual disputas religiosas tomam
conta de toda Europa. Na Franca governada por Catarina de Médice as querelas entre catélicos e



Durante cinco anos 0 governo portugués tentou negociar com a monarquia francesa a
retirada dos invasores do Rio de Janeiro. Sem sucesso, a solugdo encontrada por Portugal foi o
enfrentamento armado contra as fortificagdes francesas e tupinambés. Apds longos combates, 0s
franceses foram expulsos da baia de Guanabara. No entanto, é not6rio que a ameaca francesa ndo
cessou com a derrota de Villegagnon, chefe da expedi¢do, nem com a destruicdo de seu forte em
1560*2. A fuga de muitos franceses da regido da Guanabara teve como consequéncia as
investidas em outras regides, Como a que ocorreu no porto da capitania do Espirito Santo nesse
mesmo ano. Além disso, em maio de 1562, a frequéncia de visitas de barcos franceses a costa
brasileira e especificamente a baia da Guanabara ainda era notavel, tratando-se provavelmente de
antigos companheiros de Villegagnon que haviam se refugiado em tabas vizinhas e ali serviam
de intermediarios no comércio entre franceses e nativos.*?

Nas palavras do ja citado Joaquim Verissimo Serrdo o processo histérico da fundacao
da cidade do Rio de Janeiro

“ inicia-se no ano de 1563, quando Estacio de S& chega de Portugal com a frota

militar para a conquista da terra [referindo-se a expulsdo dos franceses], até o

regresso do governador Mem de S& a baia de Todos os Santos, em maio de 1568.

Nesse periodo de quatro anos situa-se a morte do capitdo a quem se deve o decisivo

impulso para a conquista do sitio e pacificacdo da terra.”*

Em 1° de marco de 1565, Estacio de Sa e sua esquadra aportaram a sombra do P&o de

Aclcar, onde se decidiu fundar o novo povoado.* Foi ali, nas imediages do Morro Cara de C3o,

apos a expulsdo definitiva dos franceses e em meio a um periodo de relativa paz e tranquilidade,

reformados tomam proporgdes mais graves a cada momento. Dai a idéia de que o projeto da Franca
Antartica estaria também relacionado a fundacdo de uma coldnia protestante na América. (KNAUS,
Paulo. O Rio de Janeiro da Pacificagdo. Franceses e Portugueses na disputa colonial . Rio de Janeiro:
Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Esportes, 1991. p. 22 e p.47)

“2SERRAO, Joaquim Verissimo Opt. Cit. p. 78

“1dem, p. 89

“1dem, p. 92

5 ldem, p. 104-105.



que foi se desenvolvendo um pequeno povoamento e uma estrutura politico-administrativa, ainda
que rudimentar — a cidade do Rio de Janeiro. Em fins de margo de 1565 a cidade comecou a ter
existéncia concreta, dada a necessidade de tornar definitiva a posse da terra. A povoacao
primitiva, ou Cidade Velha, foi estabelecida entre os trés montes que formam o limite ocidental
da entrada da baia de Guanabara: o Pdo de Acucar, o0 Morro da Urca e 0 “Cara de Cdo”, hoje
denominado Morro de Sd0 Jodo.*®

A tendéncia a partir de entdo foi de paz, mesmo que ainda houvesse presenca de
franceses na regido. A auséncia de grandes conflitos tornou possivel a gradual fixacdo da
populacdo no territério, com a criacdo sucessiva de 6rgdos essenciais e indispensaveis ao
exercicio das fungdes coletivas e com a subordinacdo dos povoadores aos principios da
autoridade e legitimidade. Primeiro governador da cidade, Estacio de S& agia em conformidade
com um regimento préprio, no qual fora investido — em parte pelo rei, em parte por Mem de Sa —
das prerrogativas necessarias e legitimas para conquistar o Rio de Janeiro e fundar aqui uma
cidade. Entre essas atribuicBGes estava a de sesmeiro, isto é, autoridade legitima para reparticéo
das terras por meio de doa¢Ges denominadas sesmarias.

Cabe nesse momento a ressalva de que a cidade do Rio de Janeiro ndo passou de fato
a existir logo depois de sua fundagdo. O momento da fundacéo enquanto ato administrativo ndo
representou a constituicdo da cidade do Rio de Janeiro de fato. A cidade foi criada a 1° de marco
de 1565; nos dias, meses e anos seguintes*’ outros atos administrativos iam, pouco a pouco,
criando a estrutura administrativa e as condi¢Oes necessarias para que a povoacao pudesse

organizar-se nos moldes de uma cidade portuguesa na colonia.

% ABREU, Mauricio de Almeida. Opt. Cit.Vol. 1. P. 112
4 A primeira sessdo da Camara instalada no Concelho so teria ocorrido em 1568; trés anos apds a
fundacéo da cidade.



Os servigos de Mem de S4, sucessor de Estacio ap6s sua morte em batalha com os
indios e franceses, apontam para as sucessivas providéncias tomadas no sentido de estabelecer
colonos e religiosos em meio & populacdo. Tratam da necessidade de suprir bens materiais que
pudessem servir as edificagdes necessarias, bem como suprir aos povoadores. O caso do Rio de
Janeiro revela uma cidade portuguesa criada por ato administrativo e que, posteriormente,
requereu esforcos para tornd-la uma povoacgdo organizada e sedimentada, capaz de proteger e

produzir naquele territério.

1.1 - O Sistema Sesmarial

Raquel Glezer, em seu livro Chédo de Terra e Outros Ensaios sobre Sdo Paulo,
destaca que os estudos tradicionais sobre a questdo da terra ndo abordaram a propriedade urbana.
Coloca que autores como Rui Cirne Lima, Costa Porto, Brasil Bandecchi, que dedicaram-se ao
estudo da posse e propriedade no Brasil colonial, ndo exploraram o tema da terra urbana;
trataram apenas do mundo rural, dando a impresséo de que o0 que se estabelecia no campo e em

funcéo das imposicdes legais servia de regra geral para todas as regides da colonia.*®

Essa interpretacdo que d& grande importancia ao mundo rural e a producdo agricola
pode estar atrelada a interpretacdo do transplante para o Brasil colonial do sistema sesmarial
implantado em Portugal desde a Idade Média, mais precisamente ao periodo de Reconquista.
Desde entdo € comum a préatica da doacéo de terras por parte do Rei como forma de recompensa
aos servicos prestados na guerra e como tentativa de atender as necessidades de colonizagéo e

defesa dos territorios recém-anexados ao Reino.

8 GLEZER, Raquel. Chéo de Terra e Outros Ensaios sobre S&o Paulo. Sdo Paulo: Alameda, 2007. p. 55.



A principio essas concessGes eram as presurias, tidas como um pratico processo de
distribuicdo das propriedades que visava garantir o dominio territorial sobre os mulgumanos na
Peninsula Ibérica. Tratava-se da apropriacdo de terras sem dono em um momento tumultuado
pelas violentas circunstancias de guerra e a urgente necessidade de se povoar e garantir o
dominio sobre a regido. Em um primeiro momento quase ndo houve intervencdo da autoridade
real, mas em momentos posteriores, em consequéncia da progressiva estabilizacdo militar e
populacional nas areas reconquistadas, houve uma maior interferéncia por parte do rei através de

seus funcionarios na reparticdo e concessdo dos terrenos.*®

Era comum que o soberano reservasse para si grandes herdades, designadas por
reguengos; mais comum ainda era a auséncia de uma clara distingdo se estes dominios
patrimoniais pertenciam ao rei ou & Coroa®. Por vezes o dominio (til dos reguengos era
concedido a colonos (herdades foreiras), que poderiam explora-lo mediante o pagamento de
tributos estabelecidos por contrato. O contrato estabelecia também a obrigatoriedade de cultivo
mediante pena de confisco e, quando este ocorria, 0s reguengos poderiam ser novamente

arrendados a outros colonos com condigdes de fazé-lo.

Ainda que de forma rudimentar, as presurias, reguengos e 0s conselhos organizaram
a propriedade territorial dos dominios reconquistados e delinearam aquilo que viriamos a chamar
de sesmarias. Os Conselhos eram estruturas de administracdo local surgidas diante da
necessidade de organizar e regulamentar a exploragdo agraria e pecuéria e aproveitar as terras
incultas nos novos territérios. Funcionavam como uma importante estratégia de povoamento,

atraindo moradores e compensando 0 exercicio de encargos municipais com imunidades que

Y RAU, Virginia. Sesmarias Medievais Portuguesas. Lisboa, Editoria Presenca, 1982. p. 29
% SERRAO,Joaquim Verissimo. Histéria de Portugal (1080-1415), vol I. Estado, Péatria e Nacé&o.
Lisboa: Editorial Verbo, s.d.



incluiam o dominio pleno sobre terras.>* Os conselhos recebiam porgdes de terras onde deveriam
estabelecer-se e, sobretudo, cultivar; dessa forma surgiu junto a eles a autoridade administrativa
do sesmeiro, encarregado de regular de forma razoavel a distribuicdo do solo. Podemos concluir
a partir dai que essas primitivas formas de apropriacdo e exploragdo das propriedades territoriais
portuguesas deram origem as sesmarias. Nas palavras de Virginia Rau, desde a ldade Média as
sesmarias constituiram as “linhas de forca” da vida rural e da colonizagio interna de Portugal®?,

sendo mais tarde transferidas para os dominios ultramarinos.

A Lei de Sesmarias, promulgada por D. Fernando em 28 de maio de 1375, impelia a
utilizacdo do solo para o cultivo de cereais, bem como buscava conseguir 0s bragos necessarios
ao seu amanho, coagindo o maior nimero de individuos ao mester da lavoura ao mesmo tempo
em que se limitava os salarios a fim de nio encarecer a mdo-de-obra.>® Tratava-se de um
contexto no qual Portugal e outras regides da Europa enfrentavam uma grave crise de
desabastecimento e despovoamento ocasionada pela peste negra e suas consequentes mortes e
fugas populacionais para os centros urbanos, encarecimento dos géneros e salarios de homens do
campo. A falta de mdo de obra rural levou a uma diminuicdo da producdo agricola e o
despovoamento atingiu Portugal como um todo. Paralelamente aumentava o pre¢o do gado para
lavoura, oscilava o preco da terra e crescia o nimero de ociosos, vadios e pedintes.>* A Lei de

Sesmarias surge nesse contexto como uma tentativa de “fixar os trabalhadores rurais as

®1 SANCHES, Marcos Guimarées. Proveito e Negdcio. Regimes de Propriedade e Estruturas
Fundiarias: o caso do Rio de Janeiro entre os séculos XVIII e XIX. Tese de
doutoramento. Rio de Janeiro: UFRJ/IFCS, 1997. p. 47.

2 RAU, Virginia. Opt. Cit. p. 21.

%3 |dem . p. 84-86.

*1dem. p. 90.



respectivas terras, diminuir as herdades despovoadas e promover o amanho de matagais e

baldios”.>®

Composta por 20 artigos, a Lei de Sesmarias tinha como finalidade principal garantir
a produtividade de cereais e abastecimento do reino,

“repondo em cultivo terras que ja o haviam tido e que a rarefacdo da mao de obra

rural, aliada as transformacfes de tipo social e econémico [por exemplo a

concentracdo de vastas herdades nas méos dos institutos religiosos, mal adaptados

ainda para as explorar], convertera em baldios.” *°

Em seus artigos principais, a lei revela a clara preferéncia dada ao aproveitamento
das terras para a agricultura em detrimento de outras atividades produtivas. Muitas regides
portuguesas, sobretudo no Alentejo, dedicavam-se prioritariamente as atividades pastoris, dada a
mé qualidade da terra e as dificuldades em trabalha-la. A criacdo de gado até entdo era protegida
pelos reis, que buscavam equalizar os interesses de pastores e lavradores.®” A Lei de Sesmarias

surgiu de forma a negar essa tendéncia, coagindo a dedicacdo as atividades agricolas e limitando

a criacdo de gado.

A versdo da lei publicada nas Ordenacdes Afonsinas (1446)% apresentou as
primeiras alteracdes. Na compilacdo incorporaram-se a Lei de Sesmarias mais 19 artigos

referentes & carta de Alvaro Golcalvez, sesmeiro da Vila de Estremoz, escrita no ano de 1427 a

% MARQUES, A. H. Oliveira . “Sesmarias, Lei das” in SERRAO, Joel, Dicionario de Histéria de
Portugal, Porto, Iniciativas Editoriais, s/d.

61dem.

S RAU, Virginia. Opt. Cit., pp. 85.

8As Ordenagdes Afonsinas representaram a primeira compilagéo de leis portuguesas, feita com o objetivo
de uniformizar o ordenamento legal do Reino. Carmem Margarida Alveal destaca que sua promulgacéo
nédo significou uma uniformizacdo completa do direito vigente em Portugal; os forais, as posturas e o0s
costumes para a regido local continuavam existindo, 0 que causava tensées entre o poder central e o poder
local.(ALVEAL, Carmen Margarida Oliveira. HISTORIA E DIREITO: Sesmarias e Conflito de Terras
entre Indios em Freguesias Extramuros do Rio de Janeiro (Século XVIII). Banco de Teses: CAPES, 2004
(Dissertacdo de Mestrado). p. 36)



D. Jodo | questionando o que deveria ser feito das terras incultas na regido. A partir dessa troca
de correspondéncias as concessoes seriam feitas a quem o sesmeiro bem entendesse, precedendo
a concessdo de pregdes e editais na vila onde o sesmeiro exercia 0 cargo e nas outras comarcas
ao redor, intimando os proprietarios dos bens a lavrar, aproveitar ou vender as terras em até um
ano. Expirado este prazo o sesmeiro poderia delas dispor, reconcedendo-as a quem julgasse mais
capaz de tornarem rendosos aqueles dominios. A partir dai a solu¢do de expropriacdo e
distribuicdo das propriedades ficava a cargo dos sesmeiros; aos juizes ordinarios cabia fiscalizar
se as sesmarias haviam sido bem ou mal dadas.>® Questdes como o estabelecimento definitivo da
perda de terras quando estas ndo fossem aproveitadas e a transferéncia desta propriedade para

outrem sdo, portanto, medidas de D. Joéo I.

A Lei de Sesmarias e as modificacOes colocadas nas Ordenacgdes Afonsinas foram
reafirmadas e republicadas nas Ordenacfes Manuelinas (século XVI) e nas Ordenagdes Filipinas
(século XVII). No codigo manuelino, percebemos a instituicdo ja mais bem estabelecida e
consolidada no Reino, sobretudo no que tange a finalidade de fomentar a produtividade, sendo

definida pela lei como:

“aquellas que se dam de terras, casas, ou pardieiros, que foram ou sam d'alguns quaes
terras, e 0s senhorios, e que ja em outro tempo foram lavradas e aproveitadas, e agora

ja 0 nom sam, as bens assi danificados e destroidos, podem e devem ser dados de

Sesmarias pelos Sesmeiros”.%

O trecho evidencia uma definicdo equivocada das sesmarias, visto que ndo sé terras
que j& haviam sido aproveitadas anteriormente poderiam ser doadas, mas qualquer territorio do

Reino que n&o fosse cultivado. Nas palavras de Marcello Caetano

RAU, Virginia. Opt. Cit. pp. 104-105 e LIMA, Rui Cirne. Pequena Histéria Territorial do Brasil:
sesmarias e terras devolutas. 52 edicdo. Goiénia: Editora UFG, 2002. p.22-23.
890rdenacdes Manuelinas, Livro 67.



“as sesmarias consistiam na atribuicdo de bens incultos, por nunca terem sido

cultivados ou por seu aproveitamento haver sido abandonado, a determinada pessoa,

com o0 encargo de os aproveitar dentro de prazo fixado na lei ou na carta de

adjudigao.”®

Ja nas Ordenacdes Filipinas ndo ha alteracfes no texto da lei. Ocorre que ao longo
dos séculos se transmite atraves das sesmarias a aquisicdo dos direitos sobre a terra mediante o

cultivo®, representando a compilagéo filipina um marco de encerramento no ciclo evolutivo da

Lei de Sesmarias em Portugal.

Margarida Sobral Neto afirma que a agricultura foi um dos principais pilares da
economia portuguesa durante a Idade Moderna, ao lado do comércio interno e colonial e das
atividades industriais e artesanais. Além disso, os rendimentos da atividade agricola foram a
principal fonte de subsisténcia e de rendimentos do clero, da nobreza, do povo e até mesmo de
alguns setores mercantis no periodo. Acrescenta-se a isso o fato de que a posse de terras e de
rendimentos fundiarios eram fortes indicadores de distincdo social e de poder no seio da
sociedade portuguesa.®® Um exemplo da importancia que a agricultura vai adquirindo em
Portugal, aliada as atividades ligadas a sua concessdo e posse, estd no crescente poderio e
prestigio que ganha a figura do sesmeiro a partir do século XV. Se a principio eram apenas
homens bons dos concelhos, sem que o cargo fosse associado a estratégias de enobrecimento, a
partir dos quatrocentos os trés sesmeiros do concelho passam a ter titulos de prestigio: os

possiveis trés sesmeiros ganham titulos, sendo um intitulado “vassalo del-rei, outro vedor das

61 CAETANO, Marcelo. Opt. Cit. , p. 25.

62 RAU, Virginia. Opt. Cit. , p.39.

8 NETO, Margarida Sobral. Propriedade e renda fundiaria em Portugal na Idade Moderna. In.:
MOTTA, Mércia Maria Menendes (org.) Terras Lusas. A questdo agraria em Portugal.Niterdi, Eduff:
2007, p.13.



abertas reais e outro ouvidor da rainha”. A disputa pelo cargo cresce entre os ricos homens dos

conselhos.®*

Seguindo este mesmo raciocinio ndo podemos perder de vista o fato de que o
dominio da terra e o poderio econdmico estiveram sempre associados, nem tanto pelo valor da
terra em si, mas porque, conforme deixa clara a Lei de Sesmarias e j& era evidente desde o tempo
das presurias, 0 dominio sobre ela era garantido pelo cultivo. Tal fato obrigava aos proprietarios

a possuirem posses suficientes para arcar com este énus.

Retomando o costume portugués de conceder terras a quem as pudesse cultivar, vale
lembrar que tradicionalmente as doacfes destinavam-se aos conselhos, a nobreza — sobretudo a
primeira nobreza — e ao clero. A lei de D. Fernando tinha validade para todo o Reino.
Tradicionalmente, a Lei de Sesmarias foi interpretada como um icone de afirmagdo do poder
central do Rei que, através da imposicdo de uma norma, “intervém atuando de forma a atender
as queixas do povo com relacdo aos vadios, a falta de mao-de-obra, aos abusos da grande
propriedade improdutiva e contra os beneficios da Igreja.”® Consolidar as costumeiras doagdes
de terras sob um conjunto de normas visaria, portanto, colocar sob o controle da monarquia
portuguesa importantes demandas sociais, como a ampliacdo da producdo de cereais e a
limitacdo dos poderes dos grandes senhores de terras. 1sso ocorreria através da atuacdo dos
agentes reais de forma coerciva no que se refere ao emprego da méo de obra na agricultura,
coordenando o regime de distribuicdo da propriedade e diante da possibilidade de confisco das

terras que ndo fossem cultivadas e aproveitadas para o0 bem comum. Segundo essa interpretacéo,

 RAU, Virginia. Opt. Cit., pp.68.
8 SANCHES, Marcos Guimardes. Sesmarias: Instituto Juridico e Instrumento de Colonizacdo. In:
Revista de Ciéncias Humanas v. 21 n. 2, Rio de Janeiro, Editora Gama Filho, 1998., p.180.



trataria-se, ja no século XIV, da “presenca de um Estado caracterizado ndo somente pela

unidade do territorio, mas também pela unificagdo interna do sistema de poder. %

Essa interpretacdo tributaria de uma forte presenca do Estado em Portugal ainda no
periodo medieval levou a revisdo da questdo da existéncia ou ndo de um regime feudal na ldade
Média portuguesa. Para Alexandre Herculano a nobreza senhorial da Peninsula Ibérica foi
sempre dependente da Coroa, enquanto em outras regides da Europa, como Franca e Inglaterra
essa mesma nobreza era bem mais autbnoma, constituindo, na expressdo de Guizot, “uma
confederacdo de pequenos soberanos, de pequenos déspotas de diversas graduac@es, ligados
entre si por muitos deveres e direitos”.®” Tal fato ficaria evidente ja na criacio dos conselhos,
ainda na ldade Média. Essas instituicdes visariam “o enfraquecimento do poder da nobreza
fundiaria, jA& que agora deveriam obedecer as determinacGes régias. Estas determinacGes
visavam configurar complexo sistema legal e regulador da propriedade”®®. O &pice desse
processo em Portugal estaria na criagdo da Lei de Sesmarias e 0 acompanhamento normativo que
esta sofrera na medida em que as circunstancias e a histéria do pais modificavam suas

aplicacoes.

Cabe, no entanto, ressaltarmos os efeitos praticos da distribuicdo de terras e
distribuicdo de prerrogativas administrativas entre os aristocratas que compunham os conselhos
portugueses. A Idade Média em Portugal foi um periodo de franco crescimento para muitas casas

senhoriais, muitas vezes atreladas as municipalidades. Tal fato nos leva a relativizar a

€ |dem. Mesmo a lei tendo validade para todo o Reino, Virginia Rau destaca que, ainda em meados do
século XV, a lei vigorava somente nas regides onde havia o costume antigo de se doar sesmarias. A
autora destaca ainda que em outras regides de Portugal as sesmarias eram utilizadas para promover a
colonizacdo de areas de fronteiras.RAU, Virginia. Opt. Cit. pp. 112-113.

67 Apud.:SERRAO,Joaquim Verissimo. Histéria de Portugal (1080-1415), vol |. Estado, Patria e NagAo.
Lisboa: Editorial Verbo, s.d.

8 ALVEAL, Carmen Margarida Oliveira. Opt. cit. p.19.



distribuicdo de sesmarias e a criacdo dos conselhos como fatores evidentes da centralizagdo
monarquica portuguesa ao longo dos séculos XIIl e XIV. Tais instituicbes assumiram na Idade
Média caracteristicas muitas vezes descentralizadoras, dada a cessdo de privilégios e terras a
nobreza conselhia, bem como a auséncia de condicGes e recursos que garantissem uma eficiente
comunicacdo e articulacdo entre as nobrezas e administragdes locais e periféricas e a

monarquia.®®

1.2 - O uso colonial e colonizador das sesmarias

As sesmarias passaram a ser empregadas na colonizagdo brasileira em meio ao
sistema das Capitanias Hereditarias, adotado pela Coroa a partir de 1534. Essa politica ja havia
sido experimentada com sucesso nas Ilhas da Madeira e Acores e ao seu lado implantaram-se
também as doagdes de sesmarias a colonos interessados em cultiva-las. Nas palavras de Paulo
Meréa, as capitanias hereditarias foram uma adaptacdo a necessidade de colonizar novos
territorios das frequentes concessdes de terras que ja eram recorrentes no Reino.”® Ao
transplantar essa politica para o Brasil, a colonizagdo passa a buscar “na iniciativa privada a
colaboracao indispensavel ao poder publico, assoberbado pelas preocupacdes e despesas de um

império abrangente de metade do mundo '

Assim como ocorrera nos Agores e na Madeira, na colénia americana a prerrogativa
de distribuir sesmarias passou as maos dos donatarios das capitanias e, repetindo a pratica do

Reino, a distribuicdo do solo brasileiro em sesmarias tratava-se da distribuigdo de direitos

8 Ver mais em CERINEU, Jodo L. Carvalho. O Estado Portugués Avisino e a regulacdo da violéncia em
principios do século XV. Dissertagdo de Mestrado.Instituto de Ciencias Humanas e Filosofia.
Universidade Federal Fluminense, 2008.

" MEREA, Paulo. A solucdo tradicional da Colonizacdo do Brasil. In.: Histéria da colonizac&o
portuguesa no Brasil, v. Il. Porto: Litografia Nacional, s/d., p. 167

" RAU, Virginia. Opt. Cit. p. 115.



politicos sobre as terras. Aos capitdes donatarios eram concedidos importantes privilégios e
proventos, e a eles eram delegadas atribui¢cbes de poder publico. Tanto no Reino quanto na
colonizagdo do Brasil era necessario conceder privilégios a fim de convencer o colono a correr
riscos para valorizar através do trabalho terras baldias e longinquas. Soma-se a isso a
necessidade de vencer os inimigos — em Portugal os muculmanos e a falta de méo-de-obra, no

Brasil os indios, a imensidao do Atlantico e a grandeza territorial.

O modelo sesmarial vigente no Brasil baseava-se no que estava estabelecido nas
Ordenagdes do Reino. O foral de Duarte Coelho determinava que os capitdes-donatarios
repartissem as terras entre “quaisquer pessoas de qualquer qualidade e condi¢do que sejam
contando que sejam cristdos, livremente e sem foro nem direito algum”. Estavam, portanto, os
sesmeiros recebendo terras sem que por elas tivessem qualquer dnus, com excecao ao dizimo,
pago sobre a producéo, cobrado pela Coroa em nome da Ordem do Mestrado de Nosso Senhor

Jesus Cristo’? e extensivo a qualquer cristdo, mesmo que ndo possuisse sesmarias.”

2 “ym em dez dos frutos da terra”, ou seja, a décima parte do que fosse produzido. A obrigatoriedade de

se pagar apenas o0s dizimos sobre a producdo nas sesmarias doadas no Brasil deve-se ao fato de que,
mesmo o solo da Coldnia pertencendo ao Estado Portugués, ou a Coroa Portuguesa, cabia ao Grao
Mestrado da Ordem de Cristo sua jurisdi¢do espiritual. A Ordem de Cristo surge em substituicdo a Ordem
dos Templarios, extinta em principios do século XIV. A criacdo da nova ordem visava manter sob o
territério portugués os bens dos Templarios. A partir do reinado de D. Fernando a Coroa passa a intervir
no funcionamento da Ordem, influindo na nomeacdo de seus Grao Mestres, mas é D. Jodo | quem a
vincula a Coroa para poder contar com 0 apoio de seus recursos; recursos estes que foram fundamentais
no financiamento do projeto expansionista de Portugal. No momento do descobrimento do Brasil ambos
0s cargos — 0 de monarca e de Grdo Mestre da Ordem de Cristo — eram exercidos por D. Manuel. Essa
situacdo permaneceu com D. Jodo 111 e tornou-se definitiva em 1551, quando a ordem religiosa e a Coroa
Portuguesa se uniram em definitivo. Aliada a isso estd a questdo da institui¢io do “padroado” em
Portugal. Como gratidao pelo muito que ela fez em prol da fé, foi concedido a Portugal o privilégio de
através de seu monarca erguer dioceses, nomear bispos, sustentar a religido e o culto, além de espalhar a
influéncia religiosa sobre os povos.Sendo assim, o padroado pode ser entendido como a aptidao do
monarca em arbitrar nos assuntos da Igreja. Com relacdo aos descobrimentos a jurisdicdo temporal dos
dominios pertencia ao Estado Portugués. Pela Bula Cuncta Mundi, de 8 de janeiro de 1454, o papa
Nicolau V institui o padroado em somatério ao dominio temporal; por fim, pela Bula Inter Coetera o
padroado € transferido & Ordem de Cristo. Como as terras do Brasil ndo estavam sujeitas a nenhum
“dono” antes da conquista portuguesa e a Lei de Sesmaria determinava que sobre as terras concedidas ndo



Costa Porto justifica a adogdo do sistema sesmarial na colonizagdo do Brasil por
razBes semelhantes aquelas que ddo origem a Lei de Sesmarias no Reino: a abundancia de terras
incultas e inexploradas associada a necessidade de povoar o territério. No entanto, o transplante
das normas — expressa nas Ordenagfes — tal qual valiam em Portugal, assumiu outras
caracteristicas na pratica em territério brasileiro. Espaco, distancia e tempo modificaram o
sistema. Diferente do que aconteceu em Portugal, no Brasil as questdes de abastecimento
tornaram-se secundarias mediante a necessidade de colonizar e garantir a posse lusa sobre 0s
dominios americanos.”* Soma-se a isso a autonomia administrativa dada aos funcionarios régios
no principio da colonizagcdo. Ao conceder as primeiras sesmarias, Martim Afonso o fez em
caréter perpétuo, enquanto nas Ordenacdes diziam que estas deveriam ser vitalicias.” Diferia de
Portugal também o tempo méximo para inicio do aproveitamento das terras. Se nas Ordenac¢des
ficava estabelecido que este deveria dar-se em menos de cinco anos, no Brasil, a presenca dos

indigenas e a necessidade de conté-los muitas vezes impedia que esse prazo fosse cumprido.”

A fiscalizacdo do funcionamento do sistema também difere no Reino e no Ultramar.
O territdrio portugués era de dimensdes infinitamente menores que as da Coldnia, e 1& havia,

para cada cidade, comarca ou vila, funcionarios reais encarregados de distribuir o solo e zelar

deveriam incidir qualquer tributo que ja ndo existisse anteriormente, a Unica obrigatoriedade fica sendo o
dizimo de Deus, repassado a Ordem de Cristo. O pagamento do dizimo ndo representava um
reconhecimento de direitos sobre as terras, mas sim uma contribuicdo, calculada sobre aquilo que se
produzia, que como cristdo, o produtor pagava para auxiliar no programa de propagacédo da fé. (PORTO,
Costa. Estudo sobre o Sistema Sesmarial. Recife: Imprensa Universitéria, 1965.. p. 42-51)

8 ABREU, Mauricio de Almeida. Geografia Histdrica do Rio de Janeiro... Vol. 1 p. 206

4 Deve-se levar em conta o contexto de constantes ameacas francesas na costa brasileira e a auséncia de
populacéo a ser abastecida. PORTO, Costa. Opt. Cit. p. 52.

S Tal fato deve-se também aos objetivos da adogdo do sistema. O carater perpétuo e hereditario surge em
contraposicdo as dificuldades que a mudanca e investimento em terras longiquas habitadas por indios
hostis traziam aos beneficiados. ABREU, Mauricio de Almeida.Opt. Cit. Vol. 1. p. 207

% 1dem



pelo funcionamento da lei. JA no Brasil havia Capitanias maiores que o proprio Reino e a

auséncia de funcionarios dificultava a fiscalizagdo das doagGes e cumprimento da lei.”’

Costa Porto destaca ainda que, a principio, a tarefa de fiscalizar era dos donatérios;
mais tarde passou aos Provedores. A situagdo agravava-se ainda mais pelo fato de que muitos
donatérios sequer atravessaram o Atlantico para tomar posse de seus dominios, e aqueles que
aqui vieram ficaram restritos as regides centrais, deixando as zonas mais distantes entregues a
sua propria sorte.”® N&o se pode perder de vista também o fato de que nas col6nias ndo se estava
em contato a todo tempo com as Ordenagdes do Reino. Ideias e préticas retidas na memoria
adaptaram-se as circunstancias de cada local a fim de estabelecer alguma governabilidade e
seguranca. '° O tamanho dos lotes a serem doados era uma questdo em aberto na Lei. Tanto no
Reino quanto no Brasil valia 0 bom senso dos donatarios ao avaliar a aptiddo dos beneficiarios

para aproveitar as herdades. &

As peculiaridades do sistema sesmarial no Brasil ndo param por ai. A transi¢cdo dos
séculos XVII para o XVIII representa um periodo de intensos esforcos da Coroa Portuguesa em

controlar a aplicagdo das sesmarias no Brasil. As necessidades de registro da carta de doagéo e

"PORTO, Costa, Opt, cit. Essas atribuicdes ficavam apenas a cargo do donatério.

8 |dem, p. 57.

 CAETANO, Marcelo. Opt. cit. p. 19-20.

8 Em principios do século XVII comegam a surgir as primeiras medidas de restricdo de extensdo das
areas doadas no Brasil. Tratavam-se de medidas extraordinarias e aplicadas somente a casos isolados. Em
fins deste mesmo século medidas restritivas de carater geral sdo promulgadas, fixando tetos maximos para
a extensdo das sesmarias. Tal fato estd associado ao grande numero de requisi¢des de doagGes. Costa
Porto destaca a confusdo entre as medidas baixadas, colocando como marcos principais carta régia de 27
de dezembro de 1695 como fixadora para o teto maximo das datas em cinco léguas, a seguir reduzido
para trés, pela carta de 7 de dezembro de 1697, e, depois, sucessivamente, para duas, uma, e meia légua,
em alguns casos. O autor destaca ainda que mesmo antes das medidas régias, algumas autoridades locais
ja limitavam por si mesmas o tamanho de algumas datas. Mesmo com as medidas restritivas havia
excegdes onde concessionarios recebiam lotes superiores as medidas fixadas. Somava-se a isso 0 jogo
entre “sistoles e diastoles” do sistema. Via de regra o patrimdnio se partilhava entre herdeiros — o cénjuge
sobrevivente e ascendentes ou descendentes, fracionando assim o latifindio primitivo. - didstole. N&o era
raro, contudo, que um herdeiro, ou um estranho, adquiram as porg¢des de outros, reconstituindo o todo
primitivo: a sistole, novamente geradora do latifindio. (PORTO, Costa. Opt. Cit.,p. 90-91)



da confirmagdo desta revelam-se como prerrogativas especificas no funcionamento das sesmarias
no além-mar. A obrigatoriedade do registro é instituida a partir do Regimento dos Provedores
(1549), enquanto as confirmacfes tornaram-se obrigatdrias a partir de finais do século XVII
(Carta Régia de 23/11/16988%): Com a Carta Régia de 20 de janeiro de 16998 passava-se, ainda a

exigir a demarcacéo e medicao dos lotes.

O registro deveria ser feito nos Livros da Provedoria. Essa exigéncia previa
sobreposicdo de doacBes, tendo em vista que permitia ao donatario saber se de fato as terras a
serem doadas estavam desocupadas. Ja as confirmacdes eram atribuicdes del-Rei e visavam frear
0s abusos de autoridades locais: “sesmaria ndao confirmada por el-rei seria sesmaria sem
valor”®: A confirmacdo régia se fazia por intermédio do Concelho Ultramarino, mas em
principios do século XIX — 1808 — passa a ser atribuicdo da Mesa do Desembargo do Paco no

Rio de Janeiro- 8

Tantas mudancas sdo também reflexo da preocupacdo da Coroa com as areas de
expansdo da coloniza¢do. O “caminho novo”® para as Minas ¢ um bom exemplo disso. Nessa
regido a dindmica da producdo e ocupacdo precedem as doacGes, 0 que leva ao temor de um
desordenamento do sistema sesmarial. O argumento do cultivo é largamente utilizado por
colonos que primeiro faziam suas lavouras e depois requeriam a posse das terras. E visando
contornar esse tipo de situacdo e temendo abusos em decorréncia delas que a Coroa limita em

duas léguas de testada a dimensdo maxima dos lotes na regido. Ja em 1711 o limite diminui para

81 Arquivo Nacional, Secretaria de Estado do Brasil, Cédice 952, Vol. 9.

8 Arquivo Nacional, Secretaria de Estado do Brasil, Cédice 952, Vol. 10.

8 PORTO, Costa. Opt. Cit., p. 127

8 LIMA, Cirne. Opt. Cit. , p. 45.

8 Estrada aberta em principios do século XVI1II para ligar a regido mineradora ao porto do Rio de Janeiro
com maior facilidade e seguranca.



uma légua em quadra por sesmaria, limitando a uma concessdo por pessoa e vinculando

expressamente a doagdo a permanéncia do sesmeiro na area e sua exploracéo agricola.®®

A cautela com as sesmarias no “caminho novo” da origem também a Carta Régia de
25 de fevereiro de 1702 - que convocava 0S sesmeiros ou donatarios a apresentarem seus
respectivos titulos no prazo de 6 meses e demarcassem seus lotes em 2 anos — e a Carta Régia de
7 de marcgo de 1703, que enfatizava a obrigatoriedade de explorar as terras no prazo maximo de

trés anos com a condicdo de concessio na regido.®’

No Rio de Janeiro a preocupacdo surge ainda em fins do século XVII. Ja em 1670, o
Regimento dado ao novo governador Manuel Lobo revela o intento de regularizar na cidade o

sistema de concessao de sesmarias:

“Tratareis muito que se que se augmente a dita capitania, e que seus moradores
cultivem e povoem pela terra dentro o que puder ser fazendo cultivar as terras e que
se edifiguem novos engenhos, e aos que de novo se reedificarem, ou fizerem, lhes
mandarei guardar seus privilegios, e aquelles que tiverem terras de sesmarias
obrigareis que as cultivem e abrdo e 0s que n&o cultivarem na forma de ordenacao, e
Regimento das semarias mandareis proceder contra elle como se dispGe na mesma
ordenacdo do Regimento, e também procurareis que se ndo dem mais terras de
sesmaria que aquellas que cada um poder cultivas.”®

Contudo, na pratica, a situacdo ndo se modifica. Em 1697 o rei manda expedir ao
governador do Rio de Janeiro na ocasido, Arthur de S& e Menezes, uma carta régia ordenando

que fossem limitados os tamanhos dos lotes a serem doadas e também o nimero de doacdes.

“.. por me serem presentes requerimentos que aqui me fizeram algumas pessoas
neste Reyno para lhes confirmar datas de terras de sismaria concedidas em meo
nome pelos Governadores dessa capitania, 0 excesso com que as concede na
quantidade de legoas, e ainda sem citio determinado impossibilitando a cultura das
ditas Terras com similhantes dattas. Me pareceo mandarvos advertir que somente

8 SANCHES, Marcos Guimaraes. Proveito e negdcio... p. 107-108

87 Arquivo Nacional, Secretaria de Estado do Brasil, Cédice 952, Vol. 13.

8 Regimento dado a Manuel Lobo em 7 de janeiro de 1679. Cit. In: FERREIRA, Jodo da Costa. Opt. Cit.
p.46



concedaes as sismarias de trés legoas, em comprido, e hua de largo, que é o quie
sintende pode hua pessoa cultivar no termo da Ley, po que o mais empedir que 0S
outros, povoem a que os que pedem e alcancio nio cultivio.” &

Em 27 de maio de 1698 Arthur de S& e Menezes respondeu essa carta afirmando que
a grande quantidade de terras sem cultivo se dava por conta de doacdes feitas por governadores

anteriores a pessoas sem posses.

“... que achava que muitas terras que seus antecessores derdo de sismarias, estdo sem
se cultivarem passandosse annos innumeraveis, por cedarem a pessoas que ndo tem
posses, para as cultivar — e as que tem possibilidade, se ahcarem sem ellas do que
sessegue grande prejuizo a fazenda del-rei.”®

Em 22 de outubro de 1698 foi mandada uma nova carta régia ordenando que 0s
donos de terras as apresentem cultivadas dentro de dois anos, sob pena delas serem julgadas

devolutas, podendo ser doadas a quem tivesse cabedal para as cultivar.

“.. para que se evite este dano esiremedee o que tambem ressebem os meus
Vassallos nesta disparidade de terras de sismaria. Me pareceo ordenarvos, facaes
logo lancar bando, para que todos aprezentem, em termo conveniente as suas
sismarias sob pena de passado o termo, as perderem e as darem a outros, e
apresentando-as, € ndo mostrando que as tem povoadas, e cultivadas, se lhes
assignem dous annos para as cultivarem, e venderem a quem as cultive com
denegacdo nesta parte, de se Ihes ndo dar mais tempo, e faltando a esta alternativa, se
julgue por devoluta, para se darem a quem tiver cabedal para as cultivar — essehouver
data por cultivar de mais de trés legoas de comprido e huma de largo que he o que
um morador pode cultivar no termo da Ley, tendo posses, deste donatario, se lhe
deixard esta quantia para a cultivar, ou vender nos dous annos referidos — e 0 mais se
repartira a quem cultivar.”®!

Por conta da chegada a Lisboa de novas irregularidades praticadas nas comarcas
submetidas ao governo do Rio de janeiro com relacdo as sesmarias uma nova carta régia foi

emitida exigindo o cumprimento das ordens em 23 de novembro de 1698.

8 Arquivo Nacional, Secretaria de Estado do Brasil, Cédice 952, Vol. 9.
% Arquivo Nacional, Secretaria de Estado do Brasil, Cédice 952, Vol. 9.
1 Arquivo Nacional, Secretaria de Estado do Brasil, Cédice 952, Vol. 9.



A partir de 1753 s6 deveriam ser confirmadas judicialmente as herdades devidamente
medidas e demarcadas®. Essa necessidade teria nascido ainda em fins do século XVII, dada a
necessidade de restringir as datas por conta do alargamento da colonizacdo e do povoamento das

terras brasileiras.

Em 1770, a Coroa lancou uma nova legislacdo para a sesmaria que confirma as
disposicOes anteriores relacionadas ao prazo de dois anos para o cultivo e confirmacdo, a
exigéncia de marcagdo judicial, a conservacdo das madeiras - instituida em 1697 com a
finalidade de deixar livres para o uso do bem comum e da Coroa 0s recursos vegetais -, a

obrigatoriedade da abertura de caminhos de testada e os pagamentos do foro e do dizimo.%

Em 5 de outubro de 1795 um alvara lancado pela Coroa faz da demarcacdo matéria
fundamental, acentuando que a medida j& fora imposta sem muito sucesso em oportunidades
anteriores e tornando obrigatéria a comprovacdo de que o beneficidrio ndo possuia outras
sesmarias. No entanto, um novo alvard datado de 10 de dezembro de 1796 suspendia as
exigéncias de medicdo e demarcacdo, alegado que sua execucao revelava-se impossivel dada a

caréncia de “geémetras” na Colonia®*

Apesar dessas modificagbes, o sistema sesmarial revelou-se, em sua esséncia,
consolidado no Brasil do século XVIII. Persistiram as tentativas de ordena-lo, conforme ja
exemplificamos com a Provisdo de 1753 e o Alvara de 1795, mas ndo ha mudancas significativas

no que se refere a politica agraria colonial.

92 Costa Porto destaca que as medigdes e demarcacgdes nédo teriam surgido neste momento, tendo a pratica
ja sido observada a partir de 1734. (PORTO, Costa. Opt. Cit., p.140)

% SANCHES, Marcos Guimaraes. Proveito e negdcio... pp.105

% PORTO, Costa. Opt. Cit., p. 141



A tendéncia em se valorizar o cultivo persistiu em todo o século XVIII, contudo as
sucessivas reivindicacfes agravaram ainda mais a desorganizacdo do sistema. O ja citado alvara
de 1795 revelou-se como a ultima tentativa de reverter esse quadro. O “Regimento para por ele
se processarem e regularem as cartas de medi¢do e demarcac¢do das sesmarias” manteve e
reafirmou as medidas em vigor; quanto as novas concessdes, impds rigidas regras, exigindo o
registro antes da demarcacdo e a proibicdo expressa das posses. No ano seguinte essas
determinagOes cairam por terra, dada a grande dificuldade para colocéa-las em préatica. Conforme

destaca Marcos Sanches,

“A propria legislacdo sugere sempre a convivéncia entre as sesmarias € as posses,
como na Provisao de 3.4.1738, determinando que as concessdes deveriam obedecer
as medidas estabelecidas e aqueles que ainda ndo tivessem titulos, pelos quais

mostrassem estar legalmente autorizados para possuir, as requeressem no prazo de

um ano”%

Tanto no Brasil, quanto em Portugal, receber terras em sesmaria corroborava ao
individuo elevado status social, bem como a gratiddo por parte da Coroa pelas acdes realizadas
ou a se realizar e a obrigacdo por parte dos receptores de sempre retribuir servindo ao Rei.% A
figura do senhor de terras na Europa ¢ facilmente remetida a do “senhor de vassalos”; no Brasil
0s grandes sesmeiros ou arrendatarios também criaram relacbes semelhantes ao senhorio e
vassalagem quando se tornavam também senhores de escravos e de engenhos. Cabe a ressalva de
que o prestigio delegado a esses ultimos restringia-se a Col6nia, embora em muitos casos lhe
sobrassem as vantagens materiais. Igualar-se em status aos senhores do Reino era tarefa muito
dificil, embora a tendéncia fosse buscar um estilo de vida semelhante. Tal tendéncia prolongou-

se por todo o periodo colonial e, nesse sentido, Nuno Gongalo Monteiro acrescenta que

% SANCHES, Marcos Guimaraes. Proveito e negdcio... p. 109
% Adiante pretendo estender essa nogdo ndo s6 aos sesmeiros, mas a todos que de algum modo detinham
a posse de terras.



“na passagem do XVIII para o XIX, tanto na metrépole quanto nas colonias [...] a
relevancia das concessdes régias residia, sobretudo, no estatuto que conferiam e nédo
em recursos ou modalidades de exercicio periférico do poder. Depois e
imediatamente abaixo de um titulo, intitular-se senhor de uma terra era uma distingéo

que conferia uma graduacdo nobilidrquica, evocativa de outros tempos, e mantinha

sua eficacia simbdlica e social, independente de seu exercicio pratico”.%

Reiterando que a concessdo de sesmarias inseria-se na rede de trocas entre 0 monarca
e seus suditos, valorizar o papel simbolico da posse da terra nessa sociedade ¢ fundamental. “A
terra, quer pelo seu significado econdmico e social sob o Antigo Regime, quer pelo interesse
mercantil, do qual a ocupacéo do territério pela exploracao derivava, foi elemento central do
processo de colonizagdo”; atraves das sesmarias, embora estas tivessem a dimensdo do prestigio
e da recompensa a particulares, reforcavam-se os fins publicos da Coroa portuguesa sobre 0s
privados, pois, sendo a propriedade da terra pertencente ao senhorio do Rei e admitindo-se, no
maximo, a jurisdicdo da Ordem de Cristo, cabia ao Estado o direcionamento e a gestdo da obra
colonial® Nas palavras de Max Weber, tratava-se da “adjudicacdo individual de terras de

dominio publico”®
Para Florestan Fernandes,

“o esquema basico da sociedade estamental e de castas do periodo colonial repousa
numa construcdo muito simples. Os portugueses transplantaram para cd a ordem
social que tinha vigéncia na época dos Descobrimentos e da Conquista. O que quer
dizer que ocorreu uma formidavel tentativa deliberada de preservacdo e adaptacédo de
todo um corpo de instituicBes e padrBes organizatorios chaves, com vistas a criacdo
de um ‘Novo Portugal’(...) que deveria emergir das condigdes sociais de uma colonia
de exploracio”!®

% MONTEIRO, Nuno Gongalo. O "Ethos" Nobiliarquico no final do Antigo Regime: poder simbdlico,
império e imaginario social. Almanak Brasiliense, 2005 2. P.10-11

% SANCHES, Marcos Guimardes . A apropriacdo da terra na fundacéo da cidade do Rio de Janeiro.
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p. 408
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Essa transferéncia de ordem estamental s6 foi possivel gracas as relacOes
patrimoniais que regiam a sociedade portuguesa. Nas palavras de Raimundo Faoro as conquistas

formaram

“o patrimdnio do rei — mais vasto que o do reino, mais vasto que o do clero e, ainda
no século XIV, trés vezes maior que o da nobreza — [de onde] fluiam as rendas para
sustentar os guerreiros, os delegados monarquicos espalhados no pais e o embrido
dos servidores ministeriais, aglutinados na corte. Permitia, sobretudo, a dispensa de
largas doagdes rurais em recompensa aos servigos prestados pelos seus caudilhos.”10t
Assim sendo, era préprio da dindmica da colonizacdo portuguesa no Brasil fornecer
aos membros dessa administracdo ou a pessoas a eles ligadas uma série de possibilidades de
formacéo de patrimodnios, legais ou ndo. Destacam-se nesse processo a “pequena arca de mercés
manejadas diretamente na colonia, ou mesmo pela grande arca controlada pelo rei, mas cujo
acesso era mediado em grande medida pela administragdo colonial, via cartas e certidoes”,
além do controle e acesso a terra, que estruturou na coldénia um arranjo de poder, que, conforme
dito acima, por um lado, “buscava transferir a estratificagdo estamental, servindo de base social

a existéncia do Estado patrimonial e, que, por outro, concretizou a aspiracdo senhorial dos

vassalos”192,

A posse da terra significava, portanto, poder politico e econdmico. A Coroa
manejava esse jogo de posse e poder como forma de obter apoio de seus vassalos em nome de
suas ambicdes. As instancias de poder que se utilizam dessa premissa na formacao da cidade do

Rio de Janeiro serdo expostas e analisadas nas paginas seguintes.

sobre o poder institucional. Rio de Janeiro: Editora Globo, 2010. p. 31-32

101 EAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: a formagdo do patronato politico brasileiro. 32 edicdo. Séo
Paulo: Editora Globo, 2001. p. 19

102 RICUPERO, Rodrigo. Diretrizes Coloniais: Legislacdo e praticas de dominagdo Anais do XXVI
Simposio Nacional de Histéria — ANPUH - Séo Paulo, julho 2011 p.2



1.3 - Sesmarias e a apropriacdo das terras na regido da Baia de Guanabara

O emprego do sistema sesmarial na cidade do Rio de Janeiro revela-se como um
interessante objeto de estudo, ndo apenas por conta dos conflitos suscitados em torno das
doagdes e possessdes de terras (assunto do qual tratarei nos préximos capitulos), mas também

porque, conforme Marcello Caetano,

“o caso do Rio de Janeiro parece tipico e particularmente interessante, porque nos
mostra como a formula das sesmarias vai permitir criar uma cidade e rodea-la de
exploracdes rurais, sobretudo engenhos de acucar e criacbes de gado, o que lhe
permitiam a vida econdmica necessaria.”1%

Rodrigo Nunes Bentes Monteiro, ao justificar a escolha da urbe carioca como objeto
de estudo de sua dissertacdo de Mestrado, também entra nesse mérito, ressaltando ainda que
espacos urbanos normalmente tém papel secundario na historiografia brasileira. A tradicdo de
privilegiar espacos rurais e considerar as cidades apenas como ndcleos iniciais de povoamento

desvaloriza casos como o do Rio de Janeiro. Bentes defende a cidade como espaco vital para a

compreensdo das relagdes entre a coldnia e a metropole, sobretudo no século XV111.1%4

O assentamento estabelecido por Estacio de Sa nas cercanias do morro Cara de Cao
foi escolhido segundo critérios estratégico-militares. A area situada proxima a entrada da Baia de
Guanabara tinha boa visibilidade para controlar os nucleos franceses estabelecidos na regido da
Carioca e dava condicGes para a constante entrada e saida de embarcacgdes. Ali a cidade comecgou
a organizar-se politico e administrativamente com a nomeacdo dos cargos de ouvidor, escrivao
de sesmaria, tabelido, juiz ordinario, provedor da fazenda real, oficial das armas da cidade,

alcaide-mdr, alcaide pequeno e carcereiro. Foi criada também a Camara Municipal ou Concelho

103 Caetano, Marcello. Opt. Cit. p. 27
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de Vereanca. Foi ainda neste sitio provisério que se tem inicio a distribui¢do de sesmarias, 0 que

possibilitaria o desenvolvimento da povoacio. 1%

Mauricio de Abreu destaca que a cidade do Rio de Janeiro, por ter nascido de uma
ordem régia e de uma conjuntura de forte necessidade da Coroa em se fazer presente naquelas
terras, teve, logo apds sua fundacdo, a definicdo de sua base juridica urbana. Provas disso
estariam na posse de Francisco Dias Pinto como alcaide-mor, que tinha a funcdo de guardar a
cidade, e na presenca de um juiz ordinario e de um almotacé, cargos atrelados a administracao
municipal, na cerimdnia de nomeacdo. Foi ao almotacé Jodo Prosse que se dirigia a doagdo feita
por Estacio de S4, em 16 de julho de 1565, da sesmaria da Camara do Rio de Janeiro, cuja

cerimodnia de posse foi realizada quatro dias depois.

“aos vinte e coatro dias do mez de Julho do dito anno, de secenta e sinco para o dito
capitdo Mor Estacio de S& com os moradores e Povoadores desda cidade a mayor
parte delles a banda dalem donde se chama a Carioca que era termo desta cidade para
tomar em posse das terras assignadas para o Concelho, e que sendo l& pelos ditos
moradores, e Povoadores fora requerido ao dito capitdo Mér, que as mandasse metter
de posse das ditas terras, que assim tenha dadas, pelo que logo pelo dito capitdo Mor
fora mandado a Antonio Martins, Meirinho, que metesse de posse a elle dito Jodo
Prosse das ditas terras, que assim as assignava por quanto para este cazo a dava por
Procurador da dita cidade pelo que logo os ditos moradores, e povoadores diceréo,
que elles havido por bem, gue elle dito Jodo ProSse tomasse a dita posse em nome
detodos, assim presentes, como alcentes, e que o dito Meirinho Ihe metera nas méaos
terra, pedra, agba, e paos, e ervas, e que elle Jodo Porsse passiara e andara pela dita
terra, assim elle, como os moradores e povoadores, que pesente fordo, esse houverao
por empossados e mettidos da dita posse, sem pess6a nenhuma o contradizer, nem hir
a a mio e que sendo assim toada a dita poSse se tomardo para a cidade...”1%

105 CAVALCANTI, Nireu. Da casa de pedra a sede do vice-reinado. In Revista do Instituto Histérico e
Geogréafico Brasileiro, vol. 432. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 2006. p. 115 As primeiras cartas de
sesmaria revelam que Estécio de S& distribuiu os chdos de forma ordenada, tomando como referéncia uma
praca, e preocupou-se em regulamentar a apropriacdo fundiaria ao registrar as doacdes na provedoria-
mér. (ABREU, Mauricio de. P. 135)

106 Translado de Carta de Sesmaria das terras do Rocio e termo desta cidade do Rio de Janeiro.In. LOBO,
Roberto Jorge Haddock... p. 76-77



Estava instituida, portanto a cidade do Rio de Janeiro. Apds as primeiras medidas
necessarias ao seu estabelecimento, seguiu-se a busca pelo local ideal que seria escolhido como
sitio definitivo. Nireu Cavalcanti destaca que, por analogia do que traz o Regimento de Tomé de
Souzal®, Estacio de Sa deveria escolher para fundar a nova cidade um local onde houvesse
condicdes de se expandir o povoamento por um largo espacgo e se pudessem construir fortalezas e
um bom porto. Deveria também estar atento as condi¢cGes de abastecimento de &gua, a

possibilidade de ancorar navios e a circulagéo de ar.

A regido da Cariocal® revelou-se como o local compreendido na sesmaria publical®
que melhor atendia a essas especificacdes. A proximidade com estabelecimentos franceses,
contudo, ndo era bem vinda. Enfrentamentos entre os dois grupos foram frequentes até janeiro de
1567, data da batalha de Urucu-Mirim, que ficou famosa em nossa histéria ndo s6 por
representar um marco na vitéria dos portugueses sobre os franceses, mas também por ter sido

nessa ocasido que Estéacio de S& foi gravemente ferido, vindo a falecer poucos dias depois.

Apos a morte de Estacio de S&4, Mem de S& (Governador-Geral do Brasil) em 16 de
agosto de 1567 amplia a sesmaria doada ao uso publico da cidade em seis léguas anexas a dada
precedente. Nesse mesmo ano o sitio da cidade é transferido da Urca para o Morro do Castelo. A
povoacao erguida na estreita peninsula de S&o Jodo sob o comando de Estacio de S& ndo permitia

o crescimento do povoado. Além disso, conforme nos relatou Felisbelo Freire o novo sitio

“era uma espécie de atalaia, defendida pelas lagdas que a cercavam e que serviam de
meio de defesa contra as inopinadas invasdes dos indigenas, a proximidade do porto

W7Cabe aqui a ressalva de que o Regimento dado a Estacio de Sa jamais foi localizado. Dai a necessidade
de se tomar como base 0 Regimento dado a Tomé de Souza na ocasido da fundacdo da cidade de
Salvador. (CAVALCANTI, Nireu de Oliveira. O Rio de Janeiro... p. 23-24)

108 Casa de pedra que ja foi descrita anteriormente.

109 A questdo da doacéo de terras para uso publico sera melhor detalhada adiante.



exerceu sua influéncia, servindo para tracar a direcdo das ruas, quando a cidade
descesse 0 morro para a planicie.”°

Buscava-se portanto um melhor local para que a cidade se desenvolvesse com mais
tranquilidade e tivesse mais espaco para crescer. Questdes ligadas a seguranca da cidade também
influenciaram a escolha do novo sitio. O alto do morro do Descanso, conforme era chamado o
Morro do Castelo, oferecia vantagens do ponto de vista estratégico-militar. O estabelecimento de
cidades no alto de morros era pratica comum em Portugal desde a ocupacdo sarracena. As
cidades do Brasil quinhentista, com exce¢do de Santos e Sdo Vicente, seguiram essa logica e
foram estabelecidas em ilhas ou no alto de colinas para facilitar a defesa.!'! Os prédios publicos
construidos com dois pavimentos reforcariam esse critério, pois “um observador situado no
andar superior do sobrado teria plena visao por sobre o topo da muralha, descortinando, assim,
toda a baia de Guanabara e, principalmente sua entrada.”**?> E também por questdes de

seguranca que se teria construido um muro (ou um fosso)*!?, cercando o novo sitio.

A abundéncia de fontes de abastecimento de &gua na margem ocidental da
Guanabara também foi determinante na escolha do local para estabelecer definitivamente a
cidade. O Rio Carioca e aquele que hoje conhecemos como Rio Comprido foram fundamentais
no atendimento das necessidades do Rio de Janeiro colonial. Em sua foz, na regido da atual Praia

do Flamengo, os navios que passavam pela Baia de Guanabara abasteciam-se de dgua potavel'#;

UWEREIRE, Felisbelo. Opt. Cit. pp. 42
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I& iam também buscé-la os franceses de Villegagnon e os portugueses. Outro local proximo ao

sitio escolhido que permitia o acesso as aguas do Carioca era o vale das Laranjeiras. 11°

O local onde a cidade foi instalada “constituia, em meados do século XVI, uma
estreita baixada costeira, ainda nao totalmente consolidada, pois era interrompida por lagoas,
pantanos e mangues. Era também pontuada de pequenas elevacbes de origem cristalina, que
emergiam da varzea.” A Baia de Guanabara penetrava na varzea por dois pontos: junto aquele
que conhecemos hoje como Morro de S&o Bento e por um braco de mar que dava origem a um

grande manguezal — 0 Mangue de Sdo Diogo, limite ocidental da cidade.!®

A cidade era pontuada também por lagoas, sendo a maior delas a lagoa do Boqueirao,
situada onde é hoje o Passeio Publico. Na regido aproximada das atuais ruas do Riachuelo e Frei
Caneca, estava a lagoa da Sentinela; a lagoa “de Pedro Dias” ocupava a regido das ruas do
Lavradio, do Resende e dos Invalidos. A lagoa da Ajuda, que encontrava-se com uma segunda,
ocupava a baixada entre o Morro de Santo Antonio e 0 outeiro de Sdo Sebastido, regido
atualmente ocupada pelo Largo da Carioca atingindo as proximidades do Teatro Municipal. Por

fim, na regido do Largo de S&o Francisco, havia a lagoa da Pavuna.*’

Entre morros e lagoas a cidade desenvolveu-se fisicamente. Tdo logo o sitio
definitivo fora escolhido, iniciaram as primeiras construgdes. Trés caminhos foram abertos nos
primérdios desse desenvolvimento, ligando a varzea ao Morro do Descanso: o primeiro descia
para o lado oposto da baia (caminho para Piacaba), mais tarde conhecido como ladeira da
Misericérdia; o segundo ficou conhecido como do Pogo do Porteiro e descia na diregdo oposta ao

da Misericordia; por fim, na regido da atual rua Evaristo da VVeiga corria o terceiro dos primitivos

115 Coaracy. Velharias cariocas.In. O Rio de Janeiro no século XVII... p. 51 e p.192-193.
USABREU, Maruricio. Opt. Cit. Vol. 2, P. 215-216
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caminhos da cidade do Rio de Janeiro colonial. Em meados da década de 1570 foi aberta a
“ladeira do Colégio”, chamada também de “ladeira do Carmo”. Esta ligava o Colégio dos

Jesuitas a varzea, iniciando a subida nas proximidades do convento dos carmelitas.!®

O plano urbano do Rio de Janeiro quinhentista era bastante simples. A distribuicéo
de chdos e arruamentos refletiam normas costumeiras de urbanizagédo, aliadas aos preceitos
contidos nas Ordenacdes do Reino. O tracado assemelhava-se ao de uma cidade medieval, no
qual as moradias e construgdes espalhavam-se colina abaixo. Tudo indica que a construcdo de

um muro, cercando o sitio a fim de protegé-lo de ataques e invasdes, logo foi providenciada. 1*°

As doagdes de sesmarias na regido do Rio de Janeiro iniciam-se logo apés a fundacéo
da cidade. Entre 1565 e o final de 1566, foram concedidas por Estacio de S& 60 sesmarias. As
povoaches nessas terras, no entanto, s6 puderam iniciar-se de fato a partir de 1567, apds a vitéria

definitiva dos portugueses sobre os franceses.'?

As concessOes feitas na cidade do Rio figuram como exemplos da importancia da
iniciativa particular para o empreendimento colonial portugués na América. Além de contar com
a bravura de seus vassalos que se aventuravam nos tropicos em disputa com os franceses e
indigenas, El-Rei dependeria deles para de fato garantir seu dominio sobre as terras da
Guanabara, ocupando-as de forma intensiva. O sistema sesmarial revelou-se como um
instrumento colonizador e como importante exemplo do funcionamento do sistema de mercés
régias. As primitivas sesmarias do Rio de Janeiro foram concedidas aos seus conquistadores
como um reconhecimento de seus esforcos naquela empreitada. Os colonos, por sua vez,

encaravam aquele tipo de missao na esperanca de algum reconhecimento por parte do Rei.

18 |dem, p. 218-219
119 1dem. P. 232-233. As discussdes que esse tema provocaram serdo aprofundadas no préximo capitulo.
120 ABREU, Mauricio. Vol 1 Opt. Cit. p. 214



Muitos dos que acompanharam Mem de S& e Estacio de S& na expulséo dos franceses
e fundacdo da cidade obtiveram sesmarias de terras nos arredores do acampamento e nelas
comecaram os trabalhos agricolas. Nireu Cavalcanti coloca que os 23 moradores signatéarios do
pedido de confirmagdo de sesmaria da Camara foram beneficiados com consideraveis por¢des de
terras. D4 destaque para o exemplo de Antdnio Marins'?, que chegou a receber trés sesmarias
que totalizavam 10.500 bracas de testada.'?? Boa parte das doacdes estavam localizadas nas
atuais regides de Copacabana, Géavea, Tijuca e Jacarepagud. Houve também doacGes pelo litoral,

em Botafogo, Catete, Lapa e outras do lado de Niter6i.*?®

Jodo Fragoso destaca, a respeito do estabelecimento da primitiva malha fundiaria da
cidade do Rio de Janeiro, que a distribuicdo de sesmarias ndo decorre de uma pressao
demografica, mas sim da tentativa do Estado de pagar com terras a burocracia que pretendia
instalar na colnia. Os primeiros sesmeiros, além de serem 0s conquistadores, eram aqueles que
assumiram também os primeiros cargos de sua administracdo da cidade. Constitui-se a partir
disso um sistema no qual a posse de terras facultaria aos conquistadores a possibilidade de
adquirir mercés, privilégios e ainda cargos na administracio e suas respectivas remuneragdes.'?*
Mauricio de Abreu, por sua vez, complementa essas afirmacfes ao concluir que as primitivas
doagdes trataram de forma diferenciada - com datas maiores - cinco individuos: José Adorno,
Pedro Martins Namorado, Cristovdo Monteiro, Jodo Gongalves de Aguiar e Cristovao de Barros.

Esses nomes seriam de individuos vinculados a administracdo de outras capitanias, que possuiam

121 Qu Antonio Martins, nome daquele que viria a ser o primeiro meirinho da cidade do Rio de Janeiro
conforme vemos pelo auto de posse da sesmaria da cidade, documento de 1565. FERREIRA, Jodo da
Costa. Opt, cit. p. 244.
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123 FREIRE, Felisbelo. Opt. Cit. p. 42. As sesmarias dadas por Estacio de S& constam no volume 63 da
Revista do Instituto Histérico Geografico Brasileiro.
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bens ou gozavam de prestigio junto a Coroa. Nesse sentido, destaca o caso de Cristovao de
Barros, filho do donatario Antonio Cardoso de Barros, capitdo-mor do Rio de Janeiro e

integrante da esquadra enviada pela Coroa para conquistar definitivamente a Guanabara.'?®

“As concessdes do século XVI, contemporaneas a implantacdo da colonizagdo, sdo
reveladoras de diferentes aspectos do funcionamento do sistema [sesmarial]. O maior
nimero de concessdes se concentrou nas administracbes de Estacio/Mem de S4,
Antoénio de Salema e Cristovdo de Barros. Os beneficiarios eram quase na totalidade
ndo residentes e ndo vieram estabelecer-se na Capitania, descumprindo uma das
clausulas das concessdes e as transferéncias foram constantes.” 26
Mesmo ndo residindo na cidade, esses individuos receberam sesmarias como
retribuicdo de seus feitos na conquista da cidade. Aproveitar as datas, fixar residéncia na regido
da Guanabara ou auxiliar na conquista definitiva da terra, contudo, figuravam como objetivos
secundarios ou mesmo impensaveis a esses beneficiarios. A logica do recebimento de terras

como forma de acrescer e ter reconhecido seu status social e o patriménio de sua familia

aparecem como aspectos mais relevantes.

Voltemos por um instante ao fato de que muitos desses sesmeiros ndo cumpriam as
determinacgdes do sistema e tinham as doagdes transferidas para terceiros. Cabe, nesse sentido, o
exemplo de Miguel de Moura: beneficiado pelo Rei no ano de 1573 através de uma ordem
destinada ao governador da Bahia de concessdo de 12 Iéguas de terras na dita Capitania, havia
recebido, no ano de 1567, das mdos de Mem de S4, uma concessdo de 9 mil bracas de largo por
doze mil bragas para o sertdo do rio Macacu, na Capitania do Rio de Janeiro. Entretanto, sob a

alegacéo de que Miguel de Moura ndo cumpria as determinagdes declaradas, em 1571 as terras

125 ABREU, Mauricio. P. 216
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foram repassadas aos padres da Companhia de Jesus, que estava desobrigada a aproveitar as

terras a menos que as terras limitrofes a essa sesmaria fossem cultivadas. 2

Casos que figuram como excec¢des diante do que determinava a Coroa com relagdo a
concessdo das sesmarias repetiram-se, por exemplo, na doagdo feita a Vicentino Antonio de
Frias, em 26/03/1579, “carpinteiro da cidade da Ribeira morador nesta cidade... ele veio morar
nela com mulher e filhos, o qual ele tem uma filha j& mulher e um filho j& homem os quais ele
nem ela tem terras para lavrar” e a dada feita a Domingos Braga, cinco anos antes, mesmo

sendo ele morador de outra capitania e tendo ajudado a povoar a cidade do Rio.1%8

Apos a definitiva expulsdo dos franceses, o povoamento definitivo da regido da
Guanabara teve como primeiro passo a transferéncia da cidade para o topo do Morro do Castelo
e, novamente, a distribuicdo de sesmarias para que os conquistadores pudessem construir suas
moradias. Os enfrentamentos com os indios tamoios permaneceram, contudo, constantes e o
exterminio dessas populagdes era vista como necessaria para que se “pacificasse” a regido do Rio

de Janeiro.

No que tange o0 povoamento e aproveitamento das terras na regido da Guanabara, 0s
anos de 1570 foram de grande importancia. As terras proximas da cidade ja estavam, a essa
altura, ocupadas e, diante de terras incultas na regido, comegam a surgir queixas por parte dos
colonos. A resposta vem por parte de Cristévao de Barros, em cumprimento as determinacdes do
alvaré expedido por D. Sebastido em 27 de outubro de 1571. No documento fica evidente o fato
de que muitos dos que tinham recebido terras no entorno da cidade de Sdo Sebastido viviam em

outras capitanias, o que dificultava o povoamento das possessdes. As terras incultas, portanto,

127 1dem.
128 1dem p. 411.



deveriam ser redistribuidas, o que passou a ser feito a partir de setembro de 1573. Por esse
periodo iniciou-se também a distribuicdo de sesmarias pelo interior da capitania e mesmo para

além de seus dominios. 1?°

Quanto mais afastadas do centro urbano do Rio de Janeiro colonial, maiores eram as
porcdes de terras dadas em sesmaria e mais se aproximava o perfil dos sesmeiros daquelas
pessoas que obtiveram maior destaque na sociedade colonial. Se num primeiro momento apés a
conquista as concessdes de terras contemplavam figuras destacadas no Reino, a partir da década
de 1570 revelou-se a necessidade de empregar o sistema sesmarial para atender a demanda social

e econdmica da nascente sociedade colonial.

“Como demonstra¢do citemos Crispim da Cunha ‘juiz do peso do pau de Brasil.
Declarava em 8.5.1574, ao requerer por sesmaria ‘toda a terra que houver na cidade
velha comecando no porto e praia e dela correndo pelo sul’ que, pretendia se
estabelecer na cidade e ndo tinha terra alguma. Sua trajetoria de colono foi venturosa,
pois enquanto ocupava diferentes cargos como o de Oficial da Cémara, por duas
vezes, e de Provedor da fazenda, acumulou varias sesmarias.”*3°
Um outro exemplo é o da concessdo de terras na Barra da Tijuca, Jacarepagua e
Engenho de Cascadura a Martim de S& e Gongalo Correia de S4, feitas nos governos de Salvador
Correia de Sa e do proprio Martim de S&. As duas sesmarias estendiam-se desde o Joa até
Guaratiba, continham parte da Zona Sul da cidade e iam de Cascadura a Jacarepagud, sendo
limitrofes a sesmaria da Camara da cidade do Rio de Janeiro e a do Colégio dos Jesuitas,

englobando quase todo o sertdo do Rio de Janeiro.!3!

Em um primeiro momento apos a transferéncia da cidade para o Morro do Castelo,

conforme destaca Fania Fridman, foram de maior importancia, além dos interesses fundiarios, os
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1% SANCHES, SANCHES, Marcos Guimardes. A apropriacdo da terra na fundacéo .... 413- 414
131 1dem.



interesses religiosos, para o desenvolvimento da cidade do Rio de Janeiro. Ainda segundo a
autora, “fais processos moveram os interessados (clero e mercadores) nas principais decisoes”.
Essas forgas, descritas por Fridman como conflitantes, “impuseram as normas para 0S
assentamentos de igreja, conventos e casas”*®, ainda que ndo o fizessem formalmente.
Percebemos ai um relevante aspecto da interferéncia das ordens religiosas no estabelecimento e
estruturacdo da malha urbana do Rio de Janeiro colonial, processo que se repetiu em outras
cidades brasileiras e que, segundo Murilo Max, tendeu a ser negligenciado nos estudos sobre a
formacdo das cidades brasileiras. Max afirma que o clero sempre impds recomendacdes
expressas que interferiram no desenho urbano e expressaram essas determinacfes eclesiésticas
principalmente quando a aglomeracédo surgia espontaneamente. O Rio de Janeiro, apesar de ter
nascido cidade por uma ordem do Rei, corrobora esse aspecto. ** No Rio, eram também
pertencentes a religiosos as primeiras construcdes da cidade com solidez mais evidente, como

eram as Igrejas e Conventos.*®*

Durante todo o século XVI a constru¢do urbana centralizou-se nos arredores do
morro do Castelo, ainda que, antes de comecar o século XVII, a cidade ja procurasse se expandir
pela planicie que passou a ser chamada Campo da Cidade.!® As doagBes de terras foram

numerosas no Ultimo quartel do século XVI a fim de atender o trabalho agricola que comegava a

132 FRIDMAN, Fania; MACEDO, Valter L. A ordem urbana religiosa no Rio de Janeiro colonial.
Disponivel em http://www.ifch.unicamp.br/ciec/revista/artigos/dossie2.pdf. p. 13

133 FRIDMAN, Fania; MACEDO, Valter L. Opt. Cit. p. 5

134 Coaracy. Velharias cariocas.In. O Rio de Janeiro no século XVII... P. 181

135 Essa regido compreendia toda a vasta superficie entre o antigo fosso e os mangues de S. Diogo, hoje
cidade nova. A regido foi intitulada Campo de N. S. Rosério, demarcado e alinhado pela Camara em 22 de
Dezembro de 1705, de 103 bragas de comprido e 50 de largo. Seus limites contavam-se desde a rua do
Ouvidor até a da Alfandega e da Uruguaiana até a antiga do Fogo e hoje dos Andradas. Este mesmo
logradouro quase desaparece pelos aforamentos de 1750 em diante, restando depois a pequena area
conhecida pelo nome de Largo do Rosério.( FREIRE, Felisbelo. Opt. Cit. p. 75)



se desenvolver.!3® Persiste a tendéncia de doar terras aqueles que acompanharam Estacio e Mem
de S& na conquista e estabelecimento do Rio de Janeiro. As requisicdes de sesmarias
demonstram um claro desejo dos primeiros povoadores em se estabelecerem e viverem na cidade
juntamente com suas familias, 0 que é interessante & Coroa por facilitar assim a continuidade da

colonizagdo.

Destaco como exemplo nesse sentido o caso de Gaspar de Magalhées, que tendo
servido a El-Rei nas “guerras da terra” e sendo pai de sete filhos pede em 21 de abril de 1594
chdos localizados na varzea do Morro da Conceicdo para que pudesse construir ali casas. O
mesmo Gaspar de Magalh&es anos mais tarde viria a requisitar a carta de sesmaria de chéos
préximos ao Valado dos Padres de Sdo Bento, regido que, segundo o Tombo de Cartas das

Sesmarias do Rio de Janeiro, ndo estava distante da primeira doag&o por ele obtida.*3’

As doacBes destinavam-se também aqueles que pudessem investir recursos na
urbanizacio, defesa e edificacdo da cidade. E o caso, por exemplo, de Manoel Britto, responsavel
pela edificacdo do primeiro muro de protecdo da cidade e de suas torres, que em 1577 recebe em
sesmaria as terras onde hoje esta situado o Mosteiro de Sdo Bento.**® Aqueles que para o Rio de
Janeiro mudavam-se também requeriam suas terras, visto que o momento inicial de colonizacao
revelava-se como propicio para a aquisicdo de terras para si ou para seus filhos, tal qual fizera
Vicentino Antonio de Frias, que, vindo da Ribeira, requisitou em 1579 terras para lavrar e

estabelecer-se com sua familia para o Rio de Janeiro.**®

1% FREIRE, Felisbelo. Opt. cit. p. 54.

137 |dem, p. 52-53.

138 FREIRE, Felisbelo. Opt. cit. p.54

1% SANCHES, Marcos Guimardes. A apropriacdo da terra na fundacdo ... p. 411



As terras além da sesmaria dos Jesuitas, em direcdo a Zona Norte da cidade também
comecaram a ser povoadas ainda século XVI. Além das terras da Companhia de Jesus, que
estendiam-se até a chamada “tapera de Inhauma”, Antonio da Costa também recebeu terras nessa
regido onde foram estabelecidas lavouras e engenhos. A regido do atual bairro de Iraja também
encontrava-se povoada e cultivada ja em principios do século XVII. Entre os moradores e
sesmeiros da regido, merece destaque o nome de Baltasar de Abreu Cardoso, que ergueu, no alto
do morro situado em suas terras, um pequeno templo, que posteriormente deu origem a Igreja de

Nossa Senhora da Penha e nomeou o bairro.'*°

No interior do perimetro urbano as elites iam situando-se em torno do Morro do
Castelo, enquanto os mais pobres faziam surgir bairros ao redor do Morro de Sao Bento. O alto
da colina j& ndo oferecia espaco suficiente e a parte baixa da cidade cresceu em ocupagao com

grande velocidade. Cabe a ressalva de que

“No Rio de Janeiro, as sesmarias concedidas no primeiro século de colonizagdo
incluiam obrigacGes adicionais, como deixar areas vagas para futuros logradouros,
concorrer com determinada soma em dinheiro para futuras obras do Concelho e um
prazo de apenas 4 meses para o plantio de mantimentos. Deste conjunto de
obrigaces ndo se excluiam as concessdes aos religiosos e, nem tampouco, aquelas
destinadas a aldeias de indios”**
As finalidades e caracteristicas das doacBes de terras feitas na cidade do Rio de
Janeiro eram diversas. Mesclavam as indiscutiveis motivacGes econdémicas com interesses de
povoacdo e defesa, além de guardarem as caracteristicas que as definiam também como mercés

régias, cedidas em retribuicdo aos servicos prestados.

Ainda ao longo dos quinhentos e em principios dos seiscentos que, materializando a

preocupacdo da Coroa com a defesa do Rio de Janeiro, a construcdo de fortificacbes nos

140 COARACY, Vivaldo. O Rio de Janeiro no século XVII... p. 75
141 SANCHES, Marcos Guimaraes. A apropriacéo da terra na fundacéo ... p. 410-411



arredores urbanos ganhou destaque. Nas palavras de Vivaldo Coaracy, “o limitado alcance da
artilharia da época imp0s a necessidade de desdobrar em torno da cidade nascente uma cadeia
de fortes”, que embora em algum casos nao tenham resistido ao tempo e as mudangas pela
cidade sofridas, merecem ser citados. Foram eles, além das temporérias trincheiras ou

fortificacOes que existiam na Gloria, em Santa Luzia, e em outros locais

“o de Sao Sebastido, que era o Castelo da cidade, dando o nome para o morro para
onde ela foi transferida por Mem de Sa; o de S&o Januario, no mesmo morro; o de
Santiago, construido talvez no local de antiga bateria francesa na ponta do
Calabouco, mais ou menos onde se encontra 0 Museu Histérico; o da Cruz, que
Martim de Sa levantou em seu primeiro governo em 1608, e sobre cujos alicerces se
ergueu a igreja da Cruz dos Militares; o da Concei¢do, no morro do mesmo nome,
origem da posse que ali tem o Ministério da Guerra; o da Praia Vermelha; [além dos]
da Boa Viagem, do Gragoata (...), de Santa Margarida, na ilha das cobras.” 142
As areas concedidas em sesmaria ao longo dos quinhentos expandiam-se no eixo da
Prainha (Praca Maud)-Séo Cristovédo, sendo a sesmaria dos Jesuitas na regido uma importante
referéncia. Os critérios utilizados para escolha dos beneficiados variavam entre a posse de terras
para residir como um suporte material, a constituicdo de familias via casamento e dar alguma

estabilidade para funcionarios em servigo na colonia. 13

O Rio de Janeiro do século XVI baseava-se economicamente na agricultura. Nao
havia aqui numero consideravel de artistas, intelectuais, médicos ou advogados. Havia poucos
pedreiros, carpinteiros ou ferreiros. A industria de cerdmica era, de certa forma, desenvolvida.
Havia olarias no Catete e nas atuais ruas Teofilo Ottoni e Floriano Peixoto. Somente em
principios do século XVII é que aparecem cirurgides com seus rudimentos de farmacia.*** Nao é

precisa a informacdo sobre a chegada dos primeiros escravos africanos, mas data de 1583 um

192 COARACY, Vivaldo. Velharias cariocas.In. O Rio de Janeiro no século XVII... p. 180
143 SANCHES, Marcos Guimaraes. A apropriacéo da terra na fundacéo ... p. 412
144 FREIRE, Felishelo. Opt. cit. p. 336



documento de Salvador Correia de S4, governador da Capitania, citando pela primeira vez um
traficante de escravos, o que, contudo, ndo quer dizer que o trafico negreiro para a cidade nao

tenha comegado anteriormente. 14°

Conforme a cidade ia se desenvolvendo a tendéncia era de que as ordens religiosas
acrescessem seu patriménio gracas a doacOGes de fiéis — conforme citado anteriormente -,
concessdes régias ou dos administradores locais. Os eclesiésticos possuiam em suas propriedades
conventos, igrejas, hortas, pomares e rebanhos, fundamentais para o abastecimento da populagéo
carioca, mesmo se considerarmos que muitas residéncias comportavam pequenas criacOes e
plantacGes. Muitas possuiam também casas de aluguel no perimetro urbano, além de dedicarem

espacos de suas propriedades para servicos plblicos como a construcdo de hospitais. 146
Fridman nos fornece ricas informagdes acerca dessas posses urbanas:

“Beneditinos ¢ jesuitas localizavam-se nos morros, e somente os franciscanos, que
pertenciam a uma ordem mendicante, encontravam-se fora da area urbana. Os
carmelitas distinguiram-se das demais por escolherem o sitio de frente ao porto. As
ordens terceiras e irmandades que representavam a elite, como a do Carmo, da
Santissimo Sacramento da freguesia da Candelaria (constituida em 1634 pelos ricos
entre 0s quais muitos comerciantes),da Misericordia, a Militar de Santa Vera Cruz
(dos oficiais e soldados da guarnicéo) e a de S&o Pedro Gongalves (dos comerciantes
e navegantes), estabeleceram-se intramuros, perto do porto ou nos topos dos morros.
A do Santissimo Sacramento, uma das mais antigas da cidade (de 1567 ou 1569),
ficava na Sé. Aquelas dos pedes, como a irmandade do Glorioso Patriarca Sdo José
(dos oficiais pedreiros, carpinteiros, ladrilheiros, canteiros, violeiros e marceneiros),
e a capela da irmandade de Nossa Senhora do Parto (dos carpinteiros pardos)
também encontravam-se no ndcleo. As irmandades dos mais pobres, como a de S&o
Francisco (dos mulatos) e seu cemitério, instalaram-se no rossio. A primeira
irmandade dos escravos, a de Nossa Senhora do Rosério, foi fundada antes de 1639
e, em 1667, uniu-se com a confraria de Sdo Benedito. Ambas tinham um altar na
Sé.”l47

145 COARACY, Vivaldo. O Rio de Janeiro no século XVII. p. 52
146 ERIDMAN, Fania. Os donos do Rio de Janeiro...
47 FRIDMAN, Fania; MACEDO, Valter L. Opt. Cit. p. 6-7



Percebe-se que foi na transigdo entre os séculos XVI e XVII que as grandes ordens
religiosas se estabeleceram no Rio de Janeiro colonial. A exemplo do que ocorrera com o Morro
do Castelo e a Companhia de Jesus — cujos dominios fundiarios serdo analisados adiante - , as
grandes ordens religiosas iam ocupando seus espacos. Os beneditinos, tidos como a segunda
ordem mais poderosa, antecedida apenas pelos jesuitas, j& ocupavam o morro que hoje
conhecemos como Morro de S&o Bento no ano de 1611. Receberam parte de suas propriedades
na cidade gracas a doacdo feita pelo herdeiro do ja citado Manoel Britto a ordem. Juntamente
com as terras, os beneditinos receberam uma pequena capela, consagrada a Nossa Senhora da

Conceicdo que, a partir de 1602 passaria a invocar Nossa Senhora do Monte Serrate, 48

Com relacdo as doagdes de sesmarias em nome do Rei na Capitania e cidade do Rio
de Janeiro, ainda no século XVI a Ordem de Séo Bento recebeu doagdes no fundo da baia que
provavelmente foram vendidas; tratava-se da Ermida de Nossa Senhora do O, localizada onde
hoje esta situada a antiga Sé. Ao longo do século XVII os religiosos receberam outras sesmarias:
uma no atual bairro de Bangu, que também foi passada adiante, outra na atual regido de Maricéa e

também sesmarias na Capitania de Cabo Frio nos Campos dos Goytacazes.**°

Os carmelitas se instalaram a beira mar, nas proximidades do porto. Ocuparam em

1590 na regi&o que ficou conhecida como Nossa Senhora do O, depois no Terreiro do Carmo,

148 COARACY, Vivaldo. O Rio de Janeiro no século XVII...p. 44-45; 73 & FRIDMAN, Fania. Os donos
do Rio de Janeiro.... p. 26. Vale lembrar que o culto a Nossa Senhora da Concei¢éo era muito popular
entre os portugueses e seus descendentes e foram grandes as lamentac¢des por ndo haver no Rio de Janeiro
um templo que Ihe fosse consagrado. Em 1634 foi erguida uma capela em homenagem a Santa em morro
préximo ao Morro de Sdo Bento. Em func¢do dessa capela o dito morro ficou conhecido como Morro da
Conceicéo.

149 ABREU, Mauricio de. Opt. Cit. p. 281-285. Essas datas foram as terras postas em producdo pela
Ordem. Outras foram recebidas, mas a dispersao dos terrenos tornava impraticavel seu aproveitamento,
conforme as clausulas de doacdo. Muitas terras foram negociadas, mas igualmente muitas foram perdidas
pela acdo dos posseiros. As perdas, entretanto, foram de certa forma compensadas pelas numerosas
doac0es recebidas dos fieis.



atual Praca XV. Em 1573 receberam uma sesmaria na varzea que se estendia até o Morro do
Castelo. Em 1591, outra porcéo de terras ao longo da Lagoa de Santo Antbnio e morro acima
Ihes fora ofertada, mas os carmelitas rejeitaram a doac&o por considerar o local afastado do
perimetro urbano naquela ocasido. O Convento do Carmo comecou a ser erguido em 1619 e até a
atualidade subsiste naqueles que foram os dominios escolhidos pela ordem e hoje corresponde a
esquina da Rua Sete de Setembro. No interior da cerca do convento e ainda no século XVII foi
construida pelos Irméos Terceiros do Carmo a capela que veio ser a origem da Igreja de Nossa

Senhora do Carmo, situada na Rua Primeiro de Margo.**

Em 1655 D. Maria Dantas doou a Ordem do Carmo a capela erguida no Morro da
Conceicdo em devocgdo a Santa que recebia essa invocagdo. Essa doacdo obrigava os carmelitas a
construirem ali um convento de Recoletos, onde seriam sepultados a doadora e seus sucessores.
Contudo, em principios do século XVIII as terras ja haviam sido repassadas a Mitra, que la

construiu o Pago Episcopal.**!

Os franciscanos instalaram-se na cidade por volta do ano de 1592. Receberam da
Coroa por meio do entdo Governador da Capitania, Salvador Correia de Sa, a Ermida de Santa
Luzia e uma data de terras limitrofe a cerca dos Jesuitas no Morro do Castelo. Embora nédo se
saiba exatamente o porqué, o fato é que os frades nédo se satisfizeram com o local das terras e, em
1607, os franciscanos recebem o terreno recusado pelos carmelitas naquele que ficou conhecido
como Morro de Santo Ant6nio. Além do morro, a doagdo compreendia terras ao redor, incluindo
a Ermida de Santo Antonio, na base do morro. Nessas terras os franciscanos enfim se

estabeleceram, construiram seu convento e fizeram hortas e pastos. Nesse momento a Camara

150 COARACY, Vivaldo. O Rio de Janeiro no século XVII. p. 55 e 129 & FRIDMAN, Fania. Os donos
do Rio de Janeiro...p. 24-29
151 COARACY, Vivaldo. Idem. p. 116.



assumiu junto aos religiosos o compromisso de abrir nessas terras uma vala que permitisse
escoar a 4gua da Lagoa de Santo Antonio e assim ndo fosse prejudicado o estabelecimento dos
religiosos. O acordo, contudo, ndo foi cumprido e a prometida vala s6 foi aberta no ano de 1641
cortando o trajeto da atual Rua Uruguaiana e constituindo a partir de entdo no limite da zona

urbana da cidade. %

As irmandades recebiam terrenos para a construcdo de seus templos em terras
situadas fora do perimetro urbanizado da cidade. Junto aos templos surgiram casas e obras de
urbanizacdo. Nas palavras de Nireu Cavalcanti “dessa forma,a cidade se expandia a medida que
os fieis procuravam embelezar os templos de sua devogéo, alinhar e aplainar as ruas que lhes

davam acesso e construir residéncia nas imediacoes da morada dos padroeiros.

Na medida em que se aproximavam 0s seiscentos nasciam 0s caminhos publicos,

muitas vezes seguindo o tracado de antigas trilhas indigenas. O primeiro desses caminhos

“contornava o0 outeiro de S&o Sebastido, esgueirava-se entre lagoas e partia em
direcdo a Lapa atual, onde se bifurcava, demandando, por um lado, o rio Carioca e,
por outro a aldeia de Gebiracica. O segundo caminho partia igualmente em direcéo a
Gebiracica, mas fazia-o através de terrenos enxutos da varzea, que ele atravessava

quase que em linha reta, encontrando-se com o caminho anterior junto da lagoa que

seria conhecida a partir de meados do século seguinte, como ‘da Sentinela’. ¥

Havia também um terceiro caminho, conhecido como “caminho do Concelho que vai
para Santa Luzia”, margeando a cerca das terras dos jesuitas, além de um quarto chamado
inicialmente de “praia desta cidade” ou de “praia de Nossa Senhora”. Este mais tarde foi
denominado “rua direita da praia de Nossa Senhora do Monte do Carmo”, fazendo mencéo a

proximidade com posses dos carmelitas e ficou conhecido simplesmente como ‘“rua direita.

152 COARACY, Vivaldo. Idem. p. 39-40, 90 & FRIDMAN, Fania. Idem.

153 Merecem destaque nesse sentido as irmandades de Sdo Domingos, Santo Elesbéo, da Lampadosa e de
Nossa Senhora do Roséario. (CAVALCANTI, Nireu de Oliveira. O Rio de Janeiro... p. 206)

15 ABREU, Mauricio. Opt. Cit. pP. 240-241



Com base nesses eixos, foram abertos, ainda no século XVI1, o caminho de Capuerucu (atual rua
da Alfandega), o trecho final da atual Rua S&o José, o segmento inicial daquela que seria hoje a
Rua do Ouvidor e, ao que tudo indica o trecho inicial da Rua do Rosario. Por altimo, havia o
“caminho da olaria”, equivalente ao lado par da Avenida Presidente Vargas e a trechos das atuais

ruas Miguel Couto e Acre. 1*

A abertura de ruas na cidade podia ser feita por iniciativa da Camara, do governo da
Capitania ou por interesse de proprietarios particulares, individuais ou institucionais. Os custos
poderiam ser assumidos pelo promotor da obra ou dividido entre ele e as instancias de poder

responsaveis.

“Em caso de abertura de um logradouro exigia-se do proprietario que demarcasse a
caixa do logradouro e nivelasse o seu leito, pois dele ndo eram cobrados o meio-fio, a
calgada, a pavimentacdo ou rede de esgoto e de aguas pluviais, e nem a demarcacao
de lotes. As dimens@es que seriam as testadas de cada lote variavam em funcdo da
necessidade do comprador. Por isso, poderiam ser encontradas numa mesma rua
edificacbes com testadas de trés metros ou mesmo menores, ao lado de outras, com
vinte metros de frente ou mesmo mais extensas.”*>®
A zona agricola da cidade nos séculos XVI e XVII estava estabelecida nos atuais
bairros da Lapa, Catete, Botafogo, Lagoa Rodrigo de Freitas, Sdo Cristévao, Engenho Velho e
Engenho Pequeno.® Ao avancar do século XVII as trés Gltimas regides citadas eram quase que
totalmente privilégio dos jesuitas, gracas a sesmaria obtida pela ordem no momento da fundagéo

da cidade. Toda a extensdo do terreno, que fica ao ocidente de uma linha marcada pelo Rio

Iguacu, compreendendo desde o Andarai até Sdo Cristovao e penetrando pela extensdo em que

1%51dem, p. 240-241, 243. Cabe a ressalva feita por Mauricio de Abreu de que outras ruas direitas surgiram
mais tarde na cidade do Rio de Janeiro, mas apenas o trecho da antiga praia da cidade que articulava a
igreja de S&o José com o Mosteiro de S&o Bento dispensava outros qualificativos e era chamado apenas
de “Rua Direita”. Assim foi até o final da Guerra do Paraguai, quando recebeu o nome de rua Primeiro de
Marco.

1% CAVALCANTI, Nireu de Oliveira. O rio de janeiro... p. 343.
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hoje sdo os suburbios, era de propriedade dos jesuitas desde 1568. O poderio politico e
econémico da Companhia de Jesus levaria qualquer um que se estabelece-se nas proximidades
desses dominios a subordinar-se a ordem religiosa. Somente depois da expulséo dos jesuitas, do
confisco de seus bens, que foram em hasta publica, € que os proprietarios da zona norte da
cidade comecaram a representar proeminente papel no meio social. Assim sendo, para ndo serem
subjugados e gozarem de propriedade plena, os conquistadores buscaram outras areas: Tijuca,

Catete, Botafogo e Lagoa Rodrigo de Freitas.

Na medida em que a populacdo cresceu, expandiu-se a ocupacdo em direcdo a
varzea. Tal crescimento fez com que o sitio do Castelo fosse praticamente abandonado e
deixasse de ser conveniente abrigo para a sede da administragdo municipal. As sucessivas fugas
de presos levaram a iniciativa de abandonar a primitiva casa da Camara e Cadeia, edificada por
Mem de Sa no muro do Castelo. A opc¢do feita foi a da constru¢do de uma nova sede, junto a
marinha da cidade. Em 1639 chega a autorizacdo régia para a mudanca e aquela que ficou
conhecida como a “Cadeia Velha” foi erguida na atual localizagdo do Palacio Tiradentes.!®® Em
meados do seéculo XVII, os jesuitas ja eram praticamente 0s Unicos responsaveis pela
manuten¢do da vitalidade da regido do Morro do Castelo gragcas ao estabelecimento de seu
colégio, que atraia estudantes e fiéis para a parte alta da cidade que, a essa altura, ja era

considerada como “cidade velha”.

Inimeras foram as tentativas de revitalizar o sitio primitivo da cidade. A sensacédo de

seguranca oferecida pela localizacdo elevada e pela presenca de fortificagbes eram, com

158 COARACY, Vivaldo. Velharias cariocas.In. O Rio de Janeiro no século XVII. P. 183-184



frequéncia, lembradas pelas autoridades, que ao longo do século XVII esforcaram-se por

valorizar a ocupagdo do Morro do Castelo.™®

Expandiu-se também, ao longo dos seiscentos, o comércio e a necessidade de
africanos. Tendo em vista que nesse periodo a venda de cativos nas capitanias ao norte do Brasil
era mais lucrativa, coube a Camara do Rio de Janeiro determinar no ano de 1620 que nenhum
navio poderia ancorar na cidade e abastecer-se com farinha de mandioca sem deixar como fianca
escravos. Essa medida somou-se a autorizagdo de vender aqui para dai exportar para outras
capitanias os negros vindos de Angola. Datam também do século XVI1I os primeiro quilombos na
regido do Rio de Janeiro e as medidas repressivas contra eles, como recompensas e expedicoes
de caca aos negros fugidos. A Camara da cidade chegou a instituir, por volta de 1659, uma
companhia militar com a finalidade de cacar os cativos fugitivos, leva-los a justica, julga-los e

puni-los no caso de terem cometido algum crime além da fuga. 6°

No que se refere & doacdo de sesmarias no século XVII, estas se reduziram, se
compararmos ao século anterior. As concessdes seiscentistas caracterizaram-se pela doacao de
pequenas sobras restantes, pela concesséo dos chaos tornados devolutos ou pela divisdo das datas

originais em lotes menores.*6!

Ao longo do século XVII ganha destaque o papel da Camara no que tange o
ordenamento urbano do Rio de Janeiro. Ao nos aproximarmos da década de 1640, Camara
passou a investir na drenagem e aterro das lagoas e pantanos. Em 1641 foi aberta a Vala, que
teve origem na rua Uruguaiana, iniciada na Lagoa de Santo Antonio e terminada na Prainha. A

partir dai o local passou a ser utilizado pelos moradores como esgoto e sumidouro, 0 que tornava

1% ABREU, Mauricio. Opt. Cit. Vol. 2 p. 266-269
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necessario desobstrui-la de tempos em tempos. Somente a vala, portanto, revelou-se insuficiente
para secar a Lagoa de Santo Antonio, sendo necessarias obras de canalizagdo que levavam as

aguas da lagoa até a Praia do Carmo (regido da atual Praca XV).

Conforme j& enunciado, as obras de drenagem e aterramentos foram fundamentais
para o desenvolvimento e articulagdo da cidade. As obras desse tipo eram complexas, demoradas

e onerosas. Conforme narra Nireu Cavalcanti,

“primeiro foram abertas valas para a drenagem superficial do terreno e aterrados 0s
trechos mais baixos da varzea. Obra mais complexa e dispendiosa — 0 aterramento
das lagoas — sO poderia se realizar posteriormente, quando estivessem disponiveis
maiores recursos humanos e financeiros. Para ambas as modalidades de aterro foram
carregados materiais dos trechos altos da restinga e da varzea, bem como do
desbastamento dos morros da regido, alterando substantivamente a configuracdo do
sitio e consequentemente da paisagem. O aterramento das lagoas, por sua
complexidade e pela aplicacdo de grandes somas de dinheiro, foi uma tarefa
assumida exclusivamente pelo governo da Capitania”'®2

A Cémara também contribuia com as obras de urbanizacdo, porém com recursos
mais modestos. As obras destinadas a correcdo dos sitios contavam com verbas do Senado, da
Capitania e também da Coroa, que cedia a cidade como empréstimo um percentual dos impostos
nela recolhidos. Nireu acrescenta ainda que “0 aterramento das cinco principais lagoas
existentes na area (...) se fez ao longo de mais de duzentos anos a partir da fundagdo da cidade”
e que tais empreendimentos exigiam “intensa mdo-de-obra, equipamentos, conhecimentos

técnicos e recursos financeiros. %3

Quanto ao custo das obras, muitas vezes

“a populagdo era convidada a arcar com parte das despesas com aterros e drenagem
das ruas em que tinham suas casas. A Camara, por sua vez, ndo concorreria com
recurso algum em dinheiro vivo, restringindo-se a permitir que os moradores

162 CAVALCANTI, Nireu de Oliveira. O Rio de Janeiro... p. 30
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retirassem cascalhos da pedreira que lhe pertencia. Ao longo do tempo tal pratica

conduziu a cristalizacdo de uma norma: a Camara, o governo da Capitania e 0s

moradores de uma determinada area associavam-se com a finalidade de realizar
obras em locais determinados.””*¢*

Se por um lado a cidade investia na drenagem, enxugamento e aterro de lagoas,
varzea e pantanos (e tal fato teve como consequéncia direta 0 aumento da superficie territorial
disponivel para ocupacdo na cidade), por outro o problema do escoamento das aguas pluviais
persistia. As construcfes cobriam boa parte dos terrenos, deixando poucas areas livres para a
absorcdo das aguas das chuvas. Somava-se a isso 0 desmatamento das encostas dos morros, 0s

cortes neles feitos para a retirada de material utilizado nos aterros, que levavam um maior

volume de &guas a conduzir-se em direcdo a varzea.'®®

Cabe aqui um paréntesis acerca da forma como se deram os arruamentos do Rio de
Janeiro colonial. A metéfora cunhada por Sérgio Buarque de Holanda, que chamava de semeador
o0 colonizador portugués — que permitia crescer suas cidades com desleixo, sem ordem, método
ou previdéncia - em contraponto aos organizados e metodicos ladrilhadores espanh6isi®, ganhou
eco na historiografia sobre a cidade.®” Entretanto, na pratica, era responsabilidade do governo
municipal a coordenacdo, e alinhamento dos logradouros publicos, de acordo com o que estava
estabelecido nas Ordenagdes do Reino. Para facilitar os trabalhos de demarcagéo era usada uma
corda e a “rua Direita” — atual Primeiro de Margo — tomada como referéncia. Mestres pedreiros
participavam das arruacgdes e cordeamentos e, ndo fosse o arqueamento da praia e a natureza do
sitio da cidade, esta teria um tracado regular. O escrivdo da Camara, o arruador, dois vereadores

(ou um vereador e o procurador da Camara) e um juiz deveriam estar presente nos atos de

164 Idem, p. 31
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arruacdo.'®® Nas palavras do gedgrafo Mauricio de Abreu, “a cidade do Rio de Janeiro se
materializou a partir de normas urbanisticas bastante modernas, mas ndo de todo rigidas, que
alguns autores hoje denominam de ‘urbanismo portugués’, ou de ‘urbanismo regulado
portugués’”. Acrescenta ainda que o Rio de Janeiro ndo foi fundado ao acaso; a cidade surgiu de
um plano e ordem régios e foi, nas chamadas “cidades reais”, que essas normas urbanisticas

puderam ser melhor notadas. %°

Outras normas reguladoras da urbanizacdo da cidade surgiram em complemento as
Ordenagcdes. E o caso, por exemplo, da Ordem Régia de 2/03/1739, que determinava que projetos
de igrejas e capelas deveriam também ser previamente apresentados e submetidos a aprovacao

do governador da Capitania e do Provedor da Fazenda Real 1"

Retornemos ao desenvolvimento da cidade em si. Foi também ao longo do século
XVII que as casas de pau-a-pique e edificaches em taipa passaram a ser substituidas por
construcdes de alvenaria. Comecaram também a surgir muitos sobrados e foi forte a tendéncia de
valorizacdo dos bens urbanos. Formam-se, nesse contexto, os primeiros caminhos ligando a

regido central aqui estudada aos periféricos engenhos de actcar. 1"

“O do Catete, paralelo a praia, ndo s se dirigia para os engenhos fundados nas
vizinhancas da Lagoa de Sacopenapd (Rodrigo de Freitas) e da Barra da Tijuca,
como servia aos que biam buscar agua ao rio da Carioca. Tornou-se por esta razao
muito transitado e aos poucos foram se instalando chacaras e olarias ao longo
dele.”"?

168 Além disso, de acordo com o disposto nas Ordenacdes, os vereadores eram responsaveis por fiscalizar
toda ou qualquer obra realizada na cidade. Estavam estabelecidas normas a serem seguidas que, via de
regra, estavam relacionados ao respeito aos limites dos terrenos. (CAVALCANTI, Nireu de Oliveira. O
Rio de Janeiro... p. 139)
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Ao norte da cidade, margeando a sesmaria dos Jesuitas e originando-se na regido da
Rua da Alfandega, foi aberto o Caminho da Capuerusst. O caminho atravessava a Rua da Vala
(atual Uruguaiana) e percorria 0 Campo de Sdo Domingos em dire¢do ao Mangue de S&o Diogo
(regido do atual bairro de Sao Cristovao). Além dos dois caminhos citados, havia também uma

trilha em direcéo a Cabo Frio.1"

A consolidacdo da producdo acgucareira aliada a uma economia escravista
exportadora nos arredores da cidade contribuiu para um crescimento econdmico que mesmo
sentindo os efeitos de uma conjuntura desfavoravel na segunda metade do século, ndo diminuiu o
papel de relevancia que a cidade progressivamente adquiria no cenario das possessdes
ultramarinas portuguesas. J& a essa altura o Rio de Janeiro s ndo era a mais importante praca da
América Portuguesa porque até entdo ndo superara a Bahia. Apesar da exportacdo de acucar do
porto carioca igualar-se nesse momento a da Bahia, esta Gltima exportava também tabaco e

outros artigos sobre os quais ndo se tém informagdes.’

A partir de 1643 iniciaram-se os trabalhos em prol de um melhor regulamento urbano
para a cidade. Entre 1643 e 1647 o engenheiro Frances Michel de I’Escolle projetou para a
cidade e apresentou a Camara a pedido do Rei de Portugal um plano no qual ficavam
determinados os tragcados das ruas, seus prolongamentos e seus declives para escoamento de
aguas. Além disso, seu plano continha projetos para aperfeicoamento das fortificacdes e defesa
da cidade. A partir das reformas propostas por I’Escolle, o centro do Rio de Janeiro assumiu a

configuragdo urbana que permaneceu até as modificacdes do inicio do século XX.17
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Conforme dito, drenagens e aterros ocuparam muitos esforcos dos habitantes do Rio
de Janeiro colonial. Ao longo dos séculos XVI e XVII inumeras valas foram abertas,
encanamentos instalados e pontes erguidas a fim de domar o terreno encharcado sobre o qual a
cidade se desenvolvia.l’® O terreno Gmido e o clima quente fizeram da cidade do século XVII,
somadas as méas condicbes de higiene, palco para grandes epidemias. As de variola eram as mais
comuns e foram responsaveis pela grande mortandade de escravos nesse periodo. Negros e
indios acometidos pela doenca tinham seus cadaveres tratados com descaso, sendo seus corpos
muitas vezes abandonados em locais ermos ou sepultados em covas rasas, facilmente violadas
por cdes ou outros animais. Somente em 1665 foi construido um cemitério para os escravos, feito
por caridade dos franciscanos na base de suas propriedades no Morro de Santo Antonio. Em
1693 a Irmandade da Misericordia, por meio de acordo celebrado entre os religiosos e o
governador da capitania, tornou-se responsavel pelo recolhimento, tratamento dos corpos e
sepultamento dos cativos mortos. A irmandade, segundo o acordo, receberia uma recompensa em

dinheiro, a ser paga pelos senhores. 7

Se por um lado os terrenos encharcados atrapalharam o desenvolvimento da cidade, a
falta de &gua para consumo da populacdo também. O abastecimento de agua foi tema de
fundamental importancia diante da crescente populagdo da cidade ao longo dos seiscentos e na
transicdo entre os séculos XVII e XVIII. O transporte de agua a partir dos rios Carioca e
Comprido e sua posterior comercializagdo era um processo precario e dispendioso. A
canalizacdo das aguas do Rio Carioca figura nesse contexto como a principal obra publica da

cidade. A Camara tomou, em 1648, a iniciativa de por em arrematacao a obra, mas 0s primeiros

176 A descricdo dessas drenagens e aterramentos pode ser encontrada em ABREU, Mauricio. Vol. Opt.
Cit. Vol. 2 p. 262-266
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recursos financeiros s6 chegaram a cidade no ano de 1672, ap6s a Coroa autorizar o uso da
arrecadacdo do subsidio pequeno dos vinhos para este fim. As obras foram iniciadas no ano
seguinte, mas levaram quase meio século para serem concluidas. Inimeros percalgcos - que
incluiram desvio de verbas, embaragcos com o0s jesuitas em funcdo da utilizacdo de mao-de-obra
indigena, sabotagens e erros no projeto e sua execugdo — se sucederam até a chegada de uma
Ordem Régia que suspendia as obras. Corria 0 governo de Ayres de Saldanha, que ignorou a
ordem, contratou engenheiro e empreiteiros que modificaram o projeto inicial e realizaram enfim
os trabalhos. Os Arcos Velhos da Carioca passaram, no ano de 1723, a abastecer o primeiro
chafariz da cidade e fornecer 4gua para a populacdo. Coube a Gomes Freire de Andrada, cuja
administracdo serd melhor tratada adiante, substituir os Arcos Velhos pelos Arcos da Lapa, que

até hoje subsiste. 178

No ultimo quarto do seculo XV1I foi notavel o crescimento das areas rurais ao redor
da cidade. Além das présperas regides de Iraja, Penha e Inhaima, merece destaque a regido de
Campo Grande, a oeste da cidade.'”® As doagBes nessas regides variavam entre 1500 e 6000
bracas de terras, 0 que néo significava que as herdades assumissem esse limite de tamanho. Era
comum que um mesmo donatdrio acumulasse mais de uma data na regido, além disso, a
imprecisdo na localizacdo das doacdes e 0 pressuposto da posse e do cultivo como prioridades

com relagéo ao titulo fizeram crescer muitos patrimonios. &

Se ao longo do século XVII a cidade cresceu materialmente, conquistando o sertdo,

comercialmente, em funcé@o do comércio, e politicamente, assumindo a direcdo das capitanias do

178 |dem. Velharias cariocas.In. O Rio de Janeiro no século XVII. P. 193-194
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Sul'8l, o século XVIII representou o apogeu da colonizagdo portuguesa no Brasil e 0 Rio de
Janeiro refletiu essa tendéncia de prosperidade e centralidade. A descoberta do ouro nas Minas
Gerais em finais do XVII e mais tarde a descoberta dos diamantes, tornou o Brasil a praga mais
importante entre as possessdes ultramarinas de Portugal. Tratava-se de um contexto de
crescimento econdmico e populacional em toda a col6nia e a cidade do Rio de Janeiro merece

destaque diante desse processo. Para Russel-Wood,

“em nenhum outro lugar como na cidade portuaria do Rio de Janeiro fora maior o
impacto da exploracdo de recursos minerais, da movimentacdo de populacdo para
longe da costa, da colonizacdo e da urbanizacdo do interior. O Rio tornou-se um
grande ator no comércio atlantico, de cabotagem e para o interior do Brasil. Se no
século XVII comerciantes haviam adquirido consideravel proeminéncia, suas
posicdes tornaram-se invulneraveis no século XVIII. O principal ponto de destino
dos escravos vindos diretamente da Africa havia mudado da Bahia e de Pernambuco
para 0 Rio de Janeiro. Além disso, grandes quantidades de escravos chegados ao
nordeste eram reembarcados para o Rio de Janeiro. Tem sido estimado que a metade
de todos os escravos importados para o Brasil no século XVIII passaram pelo Rio de
Janeiro. Os portos da regido nordeste foram substituidos pelo do Rio como o grande
ponto de distribuicdo de escravos para o interior da colénia. No século XVIII o porto
do Rio era também o mais proeminente no comércio clandestino com o rio da Prata,
fornecendo escravos e agucar em troca da prata espanhola. Foi apenas com a
transferéncia da capital colonial de Salvador para o Rio de Janeiro em 1763, que a
sua importancia politica recebeu tacito reconhecimento. Entretanto, muito antes esta
ultima ci8<12ade havia suplantado Salvador e Pernambuco enquanto centro comercial do
Brasil”.!

A cidade tornava-se a “encruzilhada do Império” portugués, tendo em vista que no
século XVIII é reforcada a participacdo do Rio de Janeiro nos eixos mercantis intercoloniais.®

Embora os engenhos e lavouras do entorno da cidade devam ser valorizados, dada a sua

181 A cidade e capitania do Rio de Janeiro foram responsaveis pela fundacdo, manutencdo e defesa da
recém fundada Colbnia do Sacramento, ao sul do Brasil. Instalada em territorio considerado pelos
espanhois sobre seu dominio, a Coldnia do Sacramento foi colocada em 9 de novembro de 1699 sob
jurisdicdo direta e imediata dos governadores da Capitania do Rio de Janeiro. Na transi¢cdo entre os
séculos XVII e XVIII e ao longo deste, as queixas por parte da Camara do Rio de Janeiro e governo da
capitania a cerca dos grandes custos em manter o empreendimento foram frequentes. .
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importancia para o abastecimento da cidade e de regides vizinhas, na medida em que avangava a
colonizagdo, a urbe carioca revelava-se de vital importancia para a compreensdo da

complexidade das rela¢6es politico-sociais que se estabeleceram na America Portuguesa.

Ao longo do setecentos a cidade crescia segundo o desejo de seus colonizadores. A
estratégia colonizatoria respondia unicamente as necessidades de uma cidade que cresce ao sabor
das necessidades comerciais metropolitanas.'® O porto da Praga XV pouco a pouco foi se
tornando um ponto de partida para a urbanizacdo, na medida em que essa regido, nas
proximidades da Rua Direita, passou a ser vista como o0 corac¢do da cidade, ao redor do qual se
situavam seus povoadores mais abastados servidos por uma série de benfeitorias — colégios,
hospitais, porto, chafarizes, escoamento e drenagem das &guas pluviais — que iam escasseando ao
nos afastarmos desse centro.'®® O aspecto fisico da cidade, todavia, ainda guardava as lagoas e
pantanos. As valas abertas para escoamento das lagoas muitas vezes eram utilizadas pela
populagdo como canais de esgoto e local de despejo de dejetos, sobretudo a chamada “Rua da

Vala”, no limite da cidade.

Nas palavras de Felisbelo Freire, até o século XVIII boa parte da regido central da
cidade estava ocupada por chacaras que permaneceram intactas durante muitos anos. Ainda

segundo ele,

“Foi a rua Direita a primeira ¢ Unica que, por muito tempo, se abriu paralela ao
litoral, por isso mesmo que a abertura ndo obedeceu a nenhuma necessidade de
ordem econdmica. De um lado e outro da cidade ndo existiam zonas agricolas que
forcassem uma abertura pela qual ellas se comunicassem. De um lado a Misericordia
e de outro o Mosteiro de S. Bento, que agio como um centro de atracdo. Ai esta
também a razdo da abertura tardia das ruas paralelas ao litoral em relagdo as ruas
perpendiculares a costa, por meio das quaes se abastecia a corte de cereais, e se fazia
0 transito de agucar das propriedades agucareiras de Rodrigo de Freitas e Engenho

BMONTEIRO, Rodrigo Nunes Bentes. Opt. Cit. p. 52
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Velho para o Porto, a qual deve ser considerada como base da estrutura econdmica

da época e sobre a qual assentava toda a organizacdo social e politica. Estas duas

zonas agricolas sdo contemporaneas e as mais antigas do suburbio juntamente com S.

Cristovdo. Forcaram as vias de comunicacdo com o centro populoso, como uma

necessidade palpitante do comércio e da alimentagdo dos habitantes.”&

Paulatinamente, a preocupacdo com as fortificagdes foi dando lugar a projetos de
construgdo civil, incluindo a construgdo de prédios publicos e obras de infra-estrutura, de
drenagem dos campos e abastecimento de agua para a populacdo. Aos poucos o Rio de Janeiro
assumia feicdes de uma “cidade capital”. Sucessivas intervengdes urbanisticas deram a ela ares
de uma sede de poder que simbolicamente passou a assemelhar-se as sedes de poder da
metropole.’®” Ja nas primeiras décadas do século XVIII a maioria das ruas abertas ja estava
pavimentada. As obras publicas voltaram-se ao abastecimento de agua: foram construidos novos
chafarizes, visto que o Unico, até entdo construido, no Largo da Carioca, revelou-se insuficiente
para atender as demandas da crescente populagdo.

Trata-se de um contexto de reflexos do crescimento econdmico na expansao fisica e
territorial da cidade. Jucd, ao analisar as escrituras publicas de compra e venda das propriedades
urbanas, revela que ao longo da segunda metade do século XVII e primeira metade do século
XVIII cresceu o valor dos terrenos urbanos no Rio de Janeiro e a especulagdo sobre eles.'®
Agudizaram-se, nesse contexto, os conflitos de jurisdi¢do e poderes, ao mesmo tempo em que a

presenca régia junto a administracdo e a fiscalidade no cumprimento de suas determinacbes

tende a intensificar-se. Por outro lado a necessidade de expandir a povoacao € latente.

A érea rural, produtora dos bens a serem exportados, da pecuéaria e dos géneros para

abastecimento determinava, pela concentracdo populacional, pelo poder econémico e pela
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complexidade das relagdes sociais que ali se estabeleciam, que os proprietarios rurais eram
responsaveis pelo exercicio do poder local. Mesmo nas &reas onde o poder metropolitano se
concentrava — nesse sentido o Rio de Janeiro pode ser tomado como exemplo, conforme sera
tratado a seguir — a vontade desses senhores de terras predominava.!®® Era comum que os
sesmeiros acumulassem sesmarias e/ou aforamentos na &rea urbana das localidades onde
viviam®®! e assim ficassem proximos dos locais e pessoas responsaveis pelo mando politico-

administrativo.

Ao alcancarmos o século XVIII, observamos que o tamanho dos lotes concedidos em
sesmaria em geral era menor que nos periodos antecedentes.'®? Conforme ja foi dito, as areas
préximas a cidade ja haviam sido doadas nos séculos anteriores. Restava agora aqueles que
desejassem terras nos entornos do Rio de Janeiro colonial requisitar os chdos devolutos ou

recorrer aos arrendamentos.

Nas palavras de Rodrigo Nunes Bentes Monteiro, a cidade do Rio de Janeiro na
época colonial deve ser concebida “enquanto espaco social imprescindivel a colonizagdo
portuguesa na América, na medida em que tal espaco articulava a regido colonial com o reino
europeu durante os Tempos Modernos”®. Dai estudar, no contexto de uma sociedade
patrimonial patriarcal e onde a terra desempenha importante papel de distingdo social, para além

do mundo rural, a posse da terra urbana revela-se um tema digno de atencéo.

1% GLEZER, Raquel. Opt. Cit. p. 53
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CAMARAS COLONIAIS: ESTRUTURA, FUNCIONAMENTO E O CASO DA CIDADE
DO RIO DE JANEIRO

Diante do emprego e funcionamento do sistema sesmarial na regido da cidade do Rio
de Janeiro, o foco do trabalho passa entdo para a instituicdo, funcionamento e patriménio do
conselho da cidade. Nas proximas paginas serdo apresentados um histérico da Camara carioca,

bem como uma analise de sua atuagdo no cotidiano da colonizacdo e desenvolvimento da cidade.

As Céamaras, assim como as sesmarias, também foram instituicdes baseadas em
modelos existentes na metrépole aplicados a colonizacdo do Brasil. Em Portugal, os Conselhos
surgiram durante a ldade Média e ap6s as Guerras de Reconquista. Aqui no Brasil surgiram

juntamente com a fundacéao das primeiras vilas e cidades.

As Camaras eram estruturas de administracdo local, surgidas diante da necessidade
de organizar e regulamentar a exploracdo agraria e pecudria e aproveitar as terras incultas nos
novos territdrios. Funcionavam como uma importante estratégia de povoamento, atraindo
moradores e compensando 0 exercicio de encargos municipais com imunidades que incluiam o

dominio pleno sobre terras.'%

Até 1446, as municipalidades portuguesas tinham seu funcionamento e atribuicdes
regulados pelos costumes e forais de terras. A partir dessa data, com a publicacdo das
Ordenagdes Afonsinas, iniciaram-se as tentativas de colocar sobre os conselhos regras comuns a
serem seguidas, a0 mesmo tempo em que se buscava estreitar os lacos entre 0 municipio e o

poder central. Estabeleceu-se a partir de entdo “que as camaras municipais seriam compostas

19 SANCHES, Marcos Guimaraes. Proveito e Negécio. Regimes de Propriedade e Estruturas
Fundiarias: o caso do Rio de Janeiro entre os séculos XVIII e XIX. Tese de
doutoramento. Rio de Janeiro: UFRJ/IFCS, 1997, p. 47.



por juizes pedaneos, seus presidentes natos, e de vereadores eleitos pelos homens bons da

terra.” Além disso, “firmaram-se suas atribuicées e posturas econémicas %

Nas Ordenacbes Manoelinas (1521-1603) ndo houve alteraces nessas disposicoes.
J& nas OrdenacBes Filipinas foi estabelecido um sistema geral para a elei¢do dos oficiais da
Camara, 0 que, no entanto ndo eliminou o papel regulador dos costumes e cartas de foral.'% Os
deveres dos vereadores, a forma como se deveria administrar os bens do conselho, as obras e
benfeitorias que as cdmaras municipais estavam autorizadas a realizar, as taxas que podiam
impor a populacdo, a regulamentacdo das despesas, bem como as demais obrigacGes da

administracdo municipal também estavam descritas nessas Ordenagdes.'®’

Com relacdo as nomeacdes, merece destaque a competéncia das Camaras municipais

para

“nomear os Juizes Almotacés, os recebedores das sisas, os depositarios publicos, os
avaliadores dos bens penhorados, os alcaides, os quadrilheiros, os capitdes-mores das
ordenancas, sendo para essa nomeacdo presidida a camara pelo corregedor ou
provedor da comarca, 0s sargentos-mores, presidida a camara pelos capitdes-mores,
0s capitdes-mores de estradas e assaltos, mais geralmente conhecidos como capitdes
do mato, os juizes das vintenas, os tesoureiros menores”!%

A exemplo do que ocorreu com o instituto das sesmarias, a estrutura da
administracdo local baseada em conselhos também foi transplantada para as possessdes

portuguesas no ultramar, juntamente com o aparato normativo que a regulamentava.

1% Regimento das Camaras Municipais. In. LAXE, Jodo Batista Cortines. Camaras Municipais:
Historico.
S&o Paulo : Co-edi¢do de Brasil Bandecchi e Editéra Obelisco, 1963. p.8-9
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197 Conforme citado na obra acima referida (p. 26-27) tais disposicdes estdo descritas no Livro 1°, Titulo
66 das Ordenacdes Filipinas.

198 Regimento das Camaras Municipais... p. 27-28. Sobre os cargos e suas atribuicdes SALGADO, Graca.
Fiscais e meirinhos: a administracdo no Brasil colonial. Rio de Janeiro: Nova Fronteira/Arquivo
Nacional, 1985.



As camaras coloniais eram compostas por um juiz, trés ou quatro vereadores, dois
juizes ordinarios, um procurador e quatro representantes dos oficios estabelecidos na terra
(mesteres). Esses eram os chamados oficiais da Camara, e tinham direito a voto nas reunides do
Concelho. Os escrivdos, almotacéls e tesoureiros também podiam ser considerados oficiais da
Camara, pois muitas vezes era estendido a estes representantes o direito ao voto. Entre os
membros das Camaras Municipais que ndo tinham o direito de opinar nas decisdes do 6rgao,

estavam o juiz dos 6rfaos, o alferes, o porteiro, o contador e o veador de obras. 1%

As eleicOes desses oficiais eram realizadas nas oitavas de Natal, a cada trés anos.
Presidiam as elei¢cdes os corregedores, estando presentes os ouvidores ou 0s juizes de fora. Na
falta desses oficiais, as elei¢des deveriam ser presididas pelo juiz ordinario mais antigo. Era
comum que os ouvidores e juizes ordinarios presidissem as elei¢cbes para as Camaras em vilas ou

cidades onde sua presenca fosse necessaria a fim de evitar desordens.
Quanto ao processo eleitoral,

“reunido o concelho, os homens-bons da terra e o povo, o juiz lhes pedia que
nomeassem seis homens para eleitores. Esta nomeacdo era feita em escrutinio
secreto, para que uns ndo soubessem quais 0s nomeados pelos outros. Apurados 0s
votos pelo juiz e vereadores, eram proclamados eleitos os seis mais votados. Depois
de juramentados, eram separados em turmas de dois eleitores cada uma, de modo a
ndo poder haver comunicagdo entre elas. Cada turma apresentava um rol contendo o
nome dos que queriam eleger para juizes, vereadores, escrivdes e mais oficiais, para
servirem por trés anos. Esses rois deviam ser assinados pelos membros das turmas,
mas quando algum n&o sabia escrever, um juiz ou vereador, prestando juramento de
segredo, assinava por ele. O presidente da eleicdo examinava os rois; verificava quais
0S nomes mais votados e escrevia-os em uma folha que se denominava pauta,
devendo providenciar que ndo servissem conjuntamente no mesmo ano parentes
dentro do quarto-grau por direito candnico (...). Em seguida formava o juiz trés
pelouros para os juizes, trés para 0s vereadores e assim para cada oficio; e metia-0s
num saco contendo tantos repartimentos quanto oficiais. Em um repartimento

199 Regimento das Camaras Municipais... p. 30 e BOXER , C.R. Portuguese Society in the tropics. The
Municipal Councils of Goa, Macao, Bahia, and Luanda (1510-1800). Madison and Milwaukee: The
University of Wisconsin Press, 1965. p. 5-8



especial guardava-se a pauta, que servia para por ela verificar-se no fim dos trés
anos, se tinha havido alguma falsidade ou violagdo dos pelouros.” 2%

Os nomes eleitos, no entanto, ainda necessitavam de confirmacdo pelo desembargo
do paco ou pelo corregedor. Uma vez eleito, ndo era permitido ao camarista ser dispensado da
obrigacdo de servir na Camara Municipal, salvo por motivo de grave doenca ou por uma boa
justificativa. Realizadas as elei¢cGes para os principais cargos, os oficiais eleitos se reuniam e

escolhiam os demais membros do Conselho.?%!

Em geral as Camaras deveriam reunir-se duas vezes por semana, ou mais caso fosse
necessario. Os procedimentos realizados nessas reunides eram secretos e registrados em atas pelo
escrivdo. As decisGes eram tomadas pelo voto da maioria, apds debate do assunto entre 0s
membros do Conselho. Contudo, as decisGes tomadas pelas Camaras ndo poderiam ser rejeitadas
ou revogadas pelas esferas administrativas superiores, a menos que essas decisfes tivessem
ligagdes com as finangas da Coroa. Os Conselhos Municipais cotidianamente funcionavam como
tribunais de primeira instancia para assuntos cotidianos, sujeitos a recursos na Ouvidoria ou no

Tribunal da Relag&o.2%?

Para Charles Boxer, a Camara, ao lado das irmandades de caridade e confrarias laicas
ajudaram a manter unidas as diversas col6nias portuguesas. Tais instituicdes “garantiam uma
continuidade que os governadores, os bispos e 0s magistrados transitorios nao podiam
assegurar. Seus membros provinham de estratos sociais idénticos ou semelhantes e constituiam,
até certo ponto, elites coloniais.’**® Cabe aqui a ressalva de que a l6gica empregada ao longo da

colonizacao néo restringia a ideia de nobreza a poucas familias com titulos concedidos pelo Rei.
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Alargavam-se a todos aqueles que ndo carregavam mancha de geracdo e viviam a maneira da
nobreza. Podia incluir, portanto, ourives, livreiros, médicos, eclesiasticos, mestres de gramética
ou senhores de muitas terras, escravos ou cabedais, fossem eles ricos ou pobres. O status de
nobre na colonia podia ser alcancado na medida em que se enriquecia e afastava-se das
atividades manuais, como no caso daqueles que exerciam atividades comerciais de grosso trato e
investiam suas riquezas em terras e escravos. A distingdo social também podia ser alcancada ao
encaminhar um filho para o clero ou enviando-o para estudar em Coimbra. Excluia-se, no
entanto, desse ideal de nobreza, os trabalhadores rurais, artesdos — pois garantiam seu sustento
com atividades consideradas mecénicas -, além de cirurgibes e mercadores que carregavam
fardos ou precisavam cortar pecas de fazenda. A essas condi¢des deveriam acrescentar um estilo
de vida correspondente, o que incluia ter a sua disposicdo servigais, usar montarias, gozar de
regalias e demonstrar maneiras refinadas. Satisfeitas essas exigéncias, restava o reconhecimento
formal do status de nobre, obtido através de uma comenda da Ordem de Cristo ou de empenhos
junto a diversos orgdos da Coroa. Tal processo exigia “limpeza de sangue”, que se traduzia por
n&o ter ancestrais judeus ou envolvidos com atividades manuais. 2°* Na pratica da colonizagéo e

tomando como base o que determinavam as Ordenacdes,

“o acesso aos cargos conselhios ocorria, grosso modo, por duas vias: através de
antecedéncia, o conselheiro tinha de ser filho e/ou neto de vereador; por meio da
inclusdo das pautas fornecidas pelos informadores — eles proprios homens “dos mais
antigos e nobres” da cidade — ao corregedor da comarca ou ao ouvidor”?%

204 NEVES, Guilherme Pereira das. Homens Bons. In: VAINFAS, Ronaldo (org). Dicionario do Brasil
colonial

Ed. Objetiva: Rio de Janeiro, 2000. p. 285 - 286

25 FRAGOSO, Jodo Luis. Fidalgos e parentes pretos: notas sobre a nobreza principal da terra do Rio de
Janeiro (1600-1750). In. FRAGOSO, Jodo Luis; ALMEIDA, Carla Maria Carvalho de & SAMPAIO,
Antonio Carlos Jucé de. (org.). Conquistadores e Negociantes. Historias de elites no Antigo Regime nos
tropicos . Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2007 p. 61



Tal fato tinha como consequéncia direta um determinado numero de familias
monopolizando os cargos da Cémara ao longo dos seculos. Os cargos da governanga da terra

eram transferidos de pai para filho e essa transferéncia criava uma oligarquia.?®

A vitalidade dos poderes locais deve ser considerada, e, nesse sentido as Camaras
merecem destaque. A importancia das Camaras e de seus membros para 0 sucesso da
colonizagdo portuguesa e da representacdo que tinha o acesso a terra para essa camada da
sociedade fica ainda mais evidente ao considerarmos que, a partir da Restauracdo (1640) “a
coroa foi muito parca na concessao de senhorios jurisdicionais: no reino o seu nimero global
diminuiu drasticamente entre 1640 e o inicio do século XVIII”. Ja nas possesses ultramarinas,
as terras ao longo desse periodo eram vastas e abundaram as concessdes. Nuno Gongalo ressalta
que “no contexto das ilhas atlanticas, houve até uma politica deliberada e relativamente
continuada de incorporagdo na coroa das Capitanias de donatdrios da Coroa”, 0 que resultou

naquilo que o autor chamou de clara “perda da dimensdo territorial do poder nobilidarquico”.?%"

Antonio Manuel Hespanha corrobora essa visao ao defender uma nova concepgéo de
monarquia, valida até pelo menos meados do século XVII, na qual o poder da monarquia era
partilhado, sobretudo com poderes locais e com a Igreja. A exclusividade do poder diminui ainda
mais tendo em vista a ineficiéncia dos instrumentos do governo e das estratégias adotadas pelo
monarca para ter legitimada sua autoridade. Ao rei cabe zelar pela harmonia do todo, garantindo
a conservacao do reino sem que pudesse substituir seus demais componentes; o poder do rei era

por natureza repartido.2%® Além dessa tradicional divisio, Hespanha ressalta a distancia como um
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empecilho para o rigido dominio da Coroa portuguesa sobre suas coldnias e os usos locais das
leis, que muitas vezes desvirtuavam e relativizavam as normas.?%® Aquilo que conhecemos como
“Antigo Sistema Colonial”?!? teria sido estruturado ao longo do processo de colonizagéo, visto
que nas normas impostas pelos forais dados aos primeiros administradores foram sendo
gradativamente acrescentadas pela ocupagdo do territério e pela necessidade, da Coroa e dos

administradores coloniais em sanar as dificuldades e problemas encontrados.?!!

Rodrigo Ricupero, em recente artigo, reconhece o grande poder dos administradores
coloniais e atribui esse poder as prerrogativas de distribuir terras e de escravos capturados?!2. Em

suas palavras,

“A administracdo colonial facultou a seus membros, ou a pessoas a eles ligadas, uma
série de possibilidades de auxilio a formacdo de patrimonios, legais ou nao,
fornecidas pela pequena arca de mercés manejadas diretamente na col6nia, ou
mesmo pela grande arca controlada pelo rei, mas cujo acesso era mediado em grande
medida pela administragdo colonial, via cartas e certiddes.”?!3

Nesse papel de mediacdo destacaram-se as Camaras Ultramarinas. Maria Fernanda
Bicalho apontou que as Camaras coloniais, bem como as estabelecidas no Reino funcionavam
COMO um “contraponto ao processo de centralizagdo mondrquica” € mesmo reconhecendo as

Camaras como um traco de uniformidade na colonizacdo portuguesa, deve-se ressaltar que nédo

Mattoso, vol 1V, Lisboa: Circulo de Leitores, 1993. p.15
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2008. p . 46
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havia uma constituicdo colonial unificada, embora houvesse vinculo politico entre todas as
colénias e a metropole. Hespanha destaca como exemplos dessa descentralizacdo o grande
nimero de estatutos pessoais distribuidos entre os oficiais régios, as cartas de foral, que
estipulavam diferentes direitos e deveres a cada vila e cidade e as normas locais, baseadas na

prética e nas particularidades de cada regifo.?*

As Camaras eram responsaveis por supervisionar a distribuicdo das terras
municipais, coletar as contribui¢cbes dos moradores para a cidade, fixar os precos dos produtos
vendidos na cidade, conceder licencas para edificacbes e obras, regular e organizar festas
populares e procissdes e abrir e manter as estradas, pontes, fontes e chafarizes, cadeia e demais
servigos publicos como a seguranca da cidade e de seus moradores. As rendas da Camara
provinham das rendas das propriedades do municipio, das taxas recolhidas sobre produtos
vendidos e da arrecadacdo dos contratos. Todavia, em caso de necessidade, a Camara poderia
lancar cobrancas sobre os moradores, estabelecidas de acordo com as possibilidades destes

contribuirem.?1®

De fato, durante o século XVII as Camaras tiveram fundamental importancia para a
obra colonizadora de Portugal. Nesse periodo, tais érgdos tinham grandes responsabilidades no
gerenciamento das rendas, comércio tributos e donativos, na organizacao e custeio da defesa —
dadas as frequentes dificuldades da Fazenda Real em financiar tais obras - as obras publicas e

dos melhoramentos urbanos.?*® Seguiam de perto o modelo das Camaras estabelecidas no reino,

214 HESPANHA, Antonio Manuel. Antigo Regime nos Trépicos? Um debate... p. 54-59

25 BOXER, C.R. Portuguese Society in the tropics... p. 9 - 10

216 \Vivaldo Coaracy destaca que, em 1625, a Camara determinou que ndo fossem construidas casas de
pedra ou taipa sem que previamente fosse dada a arruacdo. Além disso, os moradores deveriam calcar as
testadas de suas casas. As determinacOes vizavam amenizar os efeitos produzidos pelas dguas das chuvas
e organizar a distribuicdo irregular das construgdes que se faziam na cidade. O desenvolvimento e as
descri¢Bes que obtemos da cidade, mesmo que muito posteriores, nos ddo conta de que tais medidas ndo



e em funcédo dos grandes custos trazidos pela Guerra de Restauracdo e expulsdo dos holandeses
dos territorios ultramarinos, “0s habitantes das pragas maritimas mais importantes assumiram
através de tributos e trabalhos, os altos custos da manutencdo do Império.”?*" Além disso, as
camaras coloniais costumavam “esbanjar dinheiro na comemoracdo das festas religiosas
obrigatdrias e nos dias do santo padroeiro, 0 que muitas vezes as deixava sem 0S recursos

suficientes para a manutencao das estradas, pontes e outras obras puiblicas. >

No periodo colonial as Camaras eram as Unicas instituicGes eletivas e com raizes
locais. Em tese, defendiam os interesses do povo, mas na pratica, apesar da subordinacdo a
capitania e as determinacGes metropolitanas, e em funcdo de sua limitada composicdo, as
medidas dos vereadores influenciavam-se pelos anseios das familias mais poderosas da cidade.
Ao longo dos seiscentos, a exemplo do que ocorria também em outras pragas portuguesas no
ultramar, a Camara carioca tendeu a alargar sua autoridade, desempenhando suas atribuicdes,
hesitando em acatar determinacGes régias e entrando em conflitos com governadores e
autoridades eclesiasticas.?®

Mesmo considerando que, embora tenha havido uma tendéncia a uma centralizagédo
ao longo do século XVIII, o que interferia diretamente na atuacdo das Camaras coloniais, 0

contexto de importantes pracas ultramarinas portuguesas??° nos leva a perceber que os conselhos

surtiram grandes efeitos. (COARACY, Vivaldo. O Rio de Janeiro no século XVII...)

217 BICALHO, Maria Fernanda. Centro e periferia.... pacto e negociacédo politica na administracdo do
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mantiveram sua influéncia e importancia, queixando-se da atuacdo e enfrentando outras esferas
administrativas e de justica.

Boxer narra as reclamacgdes feitas, por exemplo, pelos Vice-Reis a respeito da
Cémara de Goa. Os casos narrados por Boxer deixam claras as intengdes dos camaristas em
manter seus privilégios ao longo do século XVIII, na medida em que € reforcada a autoridade do
poder central. Boxer valoriza também a atuacdo do monarca como um conciliador de interesses
frente as acOes centralizadoras dos Vice-Reis e as atitudes da Camara, visto que esta tinha

grande importancia para o controle das atividades locais.?%

Um estudo mais aprofundado da bibliografia sobre a Camara do Rio de Janeiro
revela que os membros dessa instituicdo de fato apropriavam-se das prerrogativas de uma elite
colonial, a exemplo do que nas palavras de Charles Boxer acontecia com Goa, Macau, Salvador
e Luanda. Jodo Fragoso destaca que os cargos do Senado da Camara do Rio de Janeiro foram, ao
logo da colonizacdo, ocupados pelas primeiras familias da terra, que criavam mecanismos para

impedir que os homens de negdcio, por exemplo, tivessem acesso a esses cargos. Nesse sentido,

22L A Camara de Goa também enfrentou conflitos com o Tribunal da Relagdo em funcgdo da defesa do
Conselho e da atuacdo dos juizes ordinarios. Houve conflitos também entre a Camara de Macau e 0
governador. As tentativas do Governador de intervir nos assuntos municipais repetiam-se ao longo dos
setecentos e as queixas enviadas pelos camaristas ao Reino nesse sentido eram constantes. Boxer atribui
esses conflitos em funcdo dos camaristas de Macau possuirem consciéncia de sua importancia para a
realizacdo da colonizacdo: em Macau a Cémara representava o governo de fato e as funcbes do
governador estavam restritas ao comando dos fortes e dos oficiais militares, o que deixava a Camara a
cargo das questdes cotidianas e, para além disso, dava ao 6rgao atribui¢des ainda mais largas. Diante da
tentativa de interferéncia do poder central e do maior rigor administrativo vigente em todo império no
século XVIII, ndo € de se estranhar que a Camara meca forcas com as demais esferas administrativas que
interferiram e tentaram modificar sua tendéncia de funcionamento.

Ainda segundo Boxer, Camara de Salvador também dirigiu-se a Coroa com frequéncia, queixando-se da
atuacdo dos vice-reis, governadores e Juizes da Relacdo. Houve também conflitos entre a Camara da
Bahia e as autoridades eclesiasticas em funcdo de questdes ligadas ao funcionamento cotidiano da cidade.
A Céamara de Luanda, praga que atuava como importante fornecedora de escravos para o Brasil, também
vivenciou conflitos com outras esferas administrativas, sobretudo com os governadores, em funcéo das
interferéncias destes nos assuntos ligados ao comércio. (BOXER, Carles R. Portuguese Society... p. 16-
22, 48-49, 85-89 e 115)



Edmundo Zenha acrescenta que “os descendentes dos primeiros colonos ja surgiam nobilitados
pela ascendéncia, uma vez que o titulo de povoador tornou-se quase um privilégio e ser oriundo
dele implicava em ndo poucas vantagens”???. Se no Reino a nobilitagdo vinha por uma condicéo
de nascimento que carregava séculos de historia de servigos prestados ao Rei, na colbnia a
origem nobre identifica-se - embora apenas no plano simbdlico, sem uma garantia legal — com a
participacdo na conquista. A participacdo nos negdcios e governo das Camaras municipais
tornou-se resumo dessas familias. 1sso ocorre porque essas primeiras familias interpretavam que
um cargo na Camara fazia delas distintas socialmente das demais. Tratava-se de uma espécie de
estratégia de nobilitacdo, embora ndo houvesse qualquer reconhecimento legal de que esses
oficiais tivessem uma posi¢cdo social superior aos demais em sua sociedade, como ocorria na
Europa. Arrogavam para si o titulo e a posicdo de nobres na sociedade gracas a combinacdo de
sua descendéncia com os conquistadores, com o mando politico, obtido com o acesso as Camaras

e 0 acesso a terra.??3
Os oficiais das Camaras, seja no reino ou no ultramar, eram

“individuos privilegiados que ndo podiam ser presos arbitrariamente, nem sujeitos a
tortura judicial, nem acorrentados, a ndo ser em casos (como os de alta traicdo) que
envolvessem pena de morte e em relacdo aos quais nem fidalgos eram isentos.
Estavam também dispensados do servico militar, salvo se sua cidade fosse
diretamente atacada. Além disso, seus cavalos, carrocas, etc. ndo podiam ser
requisitados para a utilizacdo da Coroa. O Senado da Camara tinha o privilégio de se
corresponder diretamente com o monarca reinante, e seus membros, durante 0s
mandatos, gozavam de outras imunidades judiciais, além das enumeradas acima.
Recebiam propinas [gratificacdes] quando assistiam as procissdes religiosas
regulamentares.”?%*

22 ZENHA, Edmundo. O municipio no Brasil (1532 — 1700). Sao Paulo: Instituto Progresso Editorial,
1948. p. 95
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No caso da Camara do Rio de Janeiro, a exemplo do que ocorria em Macau, 0s
oficiais nos parecem conscientes de sua importancia e se utilizam dela para aumentar seu poder
de barganha junto ao nucleo central. Em 1641 a Camara da cidade do Rio de Janeiro revela sua
crescente relevancia para os negocios gerais do Reino ao enviar para Portugal Francisco da Costa
Barros, que tomou assento nas Cortes a fim de apontar os problemas e necessidades da cidade e
da regido. 22° No ano seguinte (1642), a Camara carioca recebe os mesmos privilégios, honras e
liberdades que em 1490 tinham sido concedidos aos vereadores da Cidade do Porto. O Rio de
Janeiro foi a primeira cidade brasileira a receber essas honras, de que ndo desfrutavam muitas
cidades da metropole. Esses privilégios s6 atingiriam os administradores da cidade de Salvador,

por exemplo, quatro anos depois.??® Bicalho afirma ainda que esses privilégios eram concedidos

“aos cidadaos e ndo a todos os habitantes das cidades contemplados. Por cidadaos
entendia-se aqueles que por eleicdo desempenhavam ou tinham desempenhado
cargos administrativos nas Camaras municipais — vereadores, procuradores, juizes
locais, almotacéis etc -, bem como seus descendentes. Entre as prerrogativas a que
tinham direito estavam as distingdes de ndo serem metidos a tormentos por quaisquer
maleficios que tivessem cometido, salvo nos modos em que eram os fidalgos do
reino...” %%’

Ao receber essas honras e privilégios, a Camara passa a ser chamada de Senado.
Boxer relata que “Goa recebeu os privilégios de Lisboa;, Macau os de Evora; Bahia, Rio de
Janeiro, Luanda e muitas outras, os do Porto.” N&0 se sabe ao certo o motivo, mas os do Porto
eram 0s mais pleiteados, visto que, de acordo com a primeira edicdo (1611), estes eram idénticos

aos de Lisboa. 228

225 Regimento das Camaras Municipais... p. 24-25

2% BICALHO, Maria Fernanda. Conquista, Mercé e Poder Local: a nobreza da terra na América
portuguesa e a cultura politica do Antigo Regime. Almanack brasiliense, n® 2. Novembro, 2005 (p. 29)
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228 BOXER, Charles R. Portuguese Society... p. 291-292



A cessdo de privilégios e liberdades as instituicbes de administracdo local eram
estratégias régias de estimulos & colonizagdo, sustentada, por sua vez, pelas iniciativas
particulares. A cessdo de um patrimoénio fundiario as Camaras - que deveriam administra-lo,
distribui-lo em prol da ocupacéao e aproveitamento das terras, e delas retirar seu suporte material
- acrescia em importancia essas instituicbes, bem como lhes dava maior autonomia e
possibilidades de ascensdo social e material aqueles que com ela relacionavam-se. Essas
possibilidades materiais e praticas refletiam-se nas atribui¢cfes administrativas das Camaras. Em
finais do século XIX, ao revisar e publicar o Regimento das Cémaras Municipais, 0 jurista
Antonio Joaquim de Macedo Soares ja afirmava que, na pratica da colonizacdo, as camaras
municipais exerciam disposi¢fes mais amplas que aquelas determinadas por lei. Afirma ele que
os concelhos na colbnia, apesar das determinacGes régias contrérias a tais atitudes (segundo
Carta Régia de 12 de abril de 1664, que mandava que as camaras municipais do Brasil
reconhecessem as superioridades dos governadores)??°, chegavam a exigir que “os governadores
comparecessem pessoalmente no paco da Cémara para, com ela tratar dos negdcios
publicos”*°, tamanho era o seu desejo ou sentimento de autonomia. Tal fato gerava conflitos

frequentes entre Camara, governadores e outras autoridades.

A prerrogativa da posse e distribuicdo de terras é também vista por Raimundo Faoro
como um fator que dava peso e importancia as Camaras no mundo colonial. O “termo” dos
municipios, ou seja, sua delimitacdo espacial, estava submetido apenas ao rei, o que significava
ndo estar subordinado a nenhum senhorio, nem mesmo donatarial. Para Faoro, 0 municipio
consistia em “arma comum a estratégia politica da realeza na Europa”, € teria sido estimulado

a fim de enobrecer os potentados rurais. As terras da Camara funcionavam como a base de

229 Cit. in: Regimento das Camaras Municipais.. p. 29
20 1dem.



sustentacdo dos governos locais, dando-lhes suporte politico, fiscal e militar.2$! Transferindo
essas prerrogativas para as possessOes ultramarinas fica ainda mais clara a importancia das

Céamaras para o sucesso da colonizagéo.

Russel-Wood concorda que era grande a importancia e autonomia das Camaras
Municipais no Brasil. Segundo o autor, os Senados funcionavam como “agéncias negociadoras
que frequentemente representavam os interesses brasileiros " frente as determinacdes régias.

Isso porque

“a elegibilidade dos que serviam em tais cargos publicos [camaristas], assim como a

elegibilidade daqueles que votavam, baseava-se no rigoroso critério que a limitava

aos homens bons. Isto significou que ndo apenas as principais familias da vila, cidade
ou regido eram representadas na cadmara, mas ainda que a cdmara advogava,
articulava e protegia os interesses das elites locais.”?*

Deve-se, no entanto, ter cautela com relagdo a autonomia dada pela Coroa
Portuguesa as esferas de poder local. E necessério considerar aquilo que Laura de Melo e Souza
chamou de “dialética do mando metropolitano”, segundo a qual ora houve uma tendéncia
politico administrativa voltada para a centralizacdo do poder, ora voltada para a autonomia das
esferas administrativas coloniais. Nas palavras de Russel-Wood os modelos administrativos
metropolitanos aqui implantados, sobretudo no que se refere a administracdo local refletiam uma
aparente centralizacdo administrativa na metrépole controlada pelo rei e enfatizavam o
subordinagdo do Brasil aos interesses de Portugal, visto que “a Coroa negou-se a criar uma

estrutura administrativa para o Brasil que refletisse prioridades ou interesses coloniais ">,

281 EAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: a formacédo do patronato politico brasileiro. 32 edicdo. Sdo
Paulo: Editora Globo, 2001. p. 21-22
22 WOOD, A. J. R. Russel. Centros e Periferias no Mundo Luso-Brasileiro,1500-1808. Rev. bras.
Hist. vol. 18 n. 36. Sdo Paulo, 1998. p. 10

233 |dem.
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Diante dessa conjuntura surgiram oS espacos de “sombra” mais frequentes na
periferia dos dominios ultramarinos portugueses, onde o mando metropolitano perdia espago
diante dos interesses dos administradores locais e seus compadres, seja pela confusa jurisdicdo

dos cargos da administracdo que

“pobremente definidas ou obscuras, resultavam em uma difusdo da autoridade em
rivalidades e tens@es entre individuos e entre agéncias de governo. Forcas centrifugas
ligadas a maltiplos pontos de tomada de decisdo e a falta de coordenagdo entre
administradores individuais e entre as agéncias administrativas enfraqueciam a
efetividade da acdo do governo. Isto abria espaco para que os colonos participassem
da estrutura administrativa e da formulacdo ou implementacdo das politicas da
Coroa.”?®®
A combinacdo de rigor e contemporizagcdo marcaram a administragdo portuguesa nas
colbnias,?*® sequindo o desafio de fiscalizar e exigir que se cumprissem as determinagdes régias
ao mesmo tempo em que se considerava, preservava e necessitava manter e respeitar as

autonomias locais e as redes de poder estabelecidas a partir desses eixos.

A soberania da Coroa portuguesa sobre as multiplas redes ndo pode ser abandonada.
Nas palavras de Maria de Fatima Gouvea, “era a Coroa quem tinha recursos e meios para
garantir o equilibrio de um modo de governar”, seja através da montagem e responsabilidade
sobre o funcionamento da administracdo ou por mecanismos simbolicos, ligados a uma “logica
de prestigio”, relacionados ao servico a Coroa.”?’ Ainda que a distancia, o tempo ou o0s
privilégios associados aos cargos ultramarinos conferissem alguma autonomia aos poderes locais
e aos funcionarios régios, 0 monarca exerce sua soberania, mesmo que através da negociacdo e

da cessdo de espacos e ndo da polarizac¢ao e imposicéo unilateral de sua autoridade.

235 WOO0D, A. J. R. Russel. Opt. Cit. p.7
238 SOUZA, Laura de Mello e. O Sol e a Sombra. Politica e administracdo na América Portuguesa do
século XVIII. Companhia das Letras: Sdo Paulo, 2006. P. 15
ZIGOUVEA, Maria de Fatima. Redes governativas portuguesas e centralidades régias... In.: In..
GOUVEA, Maria de Fatima, Silva & FRAGOSO, Jodo. (orgs). Na Trama das Redes:...p. 181.



“Assim sendo, a Coroa exercia um papel central ao reconhecer e formalizar o status,
as hierarquias e os privilégios inerentes ao pertencimento a monarquia portuguesa.
Os varios centros e periferias se relacionavam de forma dindmica, articulando-se
entre si — inclusive com a propria coroa — conforme graus de interesses que
compartilhavam a cada momento.”?%

A questdo aqui levantada diz respeito a extensdo e ao limite do poder régio no
governo das regides colonizadas por Portugal. Nas analises de Maria de Fatima Gouvea, até a
década de 1970, a historiografia tratava as relacGes entre colonia e metropole como oposicao
entre dois polos dicotbmicos, marcados pelos termos de submissdo e exclusivismo daquilo que
entdo se chamava pacto colonial. A revisao dessa perspectiva iniciou-se ainda no final da década
de 1970, quando os estudos sobre a escraviddo abriram espaco para novas analises focadas nas
dindmicas internas das sociedades que se formaram nos dominios ultramarinos portugueses e

colocou foco nos conflitos e na dindmica interna estabelecida nas colénias.

Né&o se pode, no entanto, perder o foco de que a relacdo de dominacdo entre colonia e
metrépole persiste, apesar da distancia e de alguma autonomia no desenvolvimento das areas
colonizadas por Portugal. A perspectiva de uma autoridade metropolitana relativizada ou
negociada ndo significa o abandono do papel centralizador da Coroa, sobretudo quando tratamos
do avangar do século XVIII. A autoridade régia era “respeitada como elemento mantenedor da
ordem na América, mais do que temida” em funcdo de um complexo processo de construgdo da
imagem real na auséncia do rei.?®® Ao longo do século XVIII essa perspectiva se amplia diante
de um projeto de emprego de uma maior racionalidade administrativa, tanto na Coroa quanto no

ultramar a fim de conservar o poder e dominio sobre as pracas coloniais.

238 |dem, p. 185.

2% MONTEIRO, Rodrigo Bentes. O rei no espelho — a monarquia portuguesa e a colonizagdo da
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2.1 - Terras da Camara : a terra urbana no Rio de Janeiro colonial

As terras urbanas no Brasil colonial estdo relacionadas ao surgimento das cidades,
processo ja explorado na introducdo deste trabalho. Cabe aqui, no entanto lembrarmos que,
diferente do que acontecia em arraiais e povoados, as cidades, assim como as vilas, eram sedes
do poder local. Além disso, possuiam uma area de jurisdicdo, ou termo, onde se estabelecia a
populacdo e um patrimdnio fundiario, conhecido como terras da Camara. No Brasil as terras da
Camara tiveram variadas dimensGes e destinos, mas guardavam em comum a origem na

concessao de uma sesmaria que beneficiava ndo uma pessoa fisica, mas um Conselho.

As terras do Conselho eram comuns e destinavam-se ao uso de seus moradores. Dai a
designagdo de “terras publicas”. O uso das terras da Cémara visava o funcionamento da
povoacdo e o abastecimento da cidade. A dindmica da colonizagdo, contudo, fez com que se
deturpassem esses objetivos iniciais. Membros do Senado carioca tendiam a utilizar-se das terras
publicas da Camara como bens particulares e reparti-las entre seus oficiais ou entre 0s que com

eles gozavam de estreitas relacoes, aproveitando-se da prerrogativa dos aforamentos.

As Cémaras costumavam delimitar no interior de suas sesmarias uma porcdo de
terras para que a populacdo pudesse dela usufruir livremente. Estas eram utilizadas para a
pastagem de gado, obtencdo de lenha, pedra, barro, cip0s, etc. Trataremos aqui como “terras
publicas” ou “terras da Camara”, a sesmaria da Camara como um todo. A essa por¢do de uso

comum, quando necessario, nos referiremos como rocio®*.

240 Segundo Nestor Goulart Reis, o rocio era definido como a “parcela do termo demarcada junto aos
nacleos urbanos utilizada para atender ao crescimento das formacgdes urbanas, para pastagem de



As terras da Camara as quais aqui me refiro estdo situadas na margem ocidental da
Baia de Guanabara. Tratam da sesmaria do conselho da cidade do Rio de Janeiro, concedida por
Estacio de S& no momento de sua fundagdo e que se traduziu, com o passar do tempo e somada
aquela que ficou conhecida como sesmaria dos sobejos, no centro urbano do Rio de Janeiro

colonial.

Conforme enunciado na introducgéo deste trabalho a primitiva sesmaria da Camara do
Rio de Janeiro tinha uma légua e meia de testada com duas de fundo. Dois anos mais tarde essa
porcao de terras € ampliada gracas a doacdo de uma sesmaria de seis léguas em quadra anexa a
precedente conforme despacho de Mem de Sa em 16 de agosto de 1567.2*'! No mesmo
documento o governador-geral instituiu o termo da cidade a semelhanca do que foi estabelecido
para a cidade de Salvador — seis léguas ou 39.600 metros para todos os lados. Na verdade ficava
estabelecido o termo da capitania, no qual se inseria a sesmaria da Camara, com uma légua e

meia de testada e duas de sertdo.

A atribuicdo de controle dos arrendamentos das terras municipais e comunais era
uma caracteristica comum as Camaras Municipais na administracdo portuguesa. Era comum

também que esse tipo de contrato constituisse parte importante das rendas municipais, ao lado do

animais de uso dos moradores e para o recolhimento de lenha por parte das pessoas de condigdo mais
humilde”. (FILHO,Nestor Goulart Reis.Contribuicéo ao estudo da evolugdo urbana no Brasil. Sdo Paulo:
Pioneira, 1968 p. 112). Murilo Max complementa essa definicdo ao colocar que o rocio consistia em uma
“area de proveito comum, nem sempre respeitada, e com abusos que parecem crescer, pela leitura dos
documentos, a medida que cresciam e se adensavam os aglomerados. la sendo transformada em novas
datas e novas ruas, e, dessa forma, atendendo a necessidade de chdo, privada e coletiva”. (MAX,
Murillo. Nosso chéo: do sagrado ao profano. Sdo Paulo: EDUSP, 1989. p. 76).

21 “Vista a dada de Estdcio de Sd, que Deus tem, e como deu de termo a esta cidade légua e meia de
quadra para rossio, e pastos de gado, lha confirmo, a qual légua e meia correra direita ao longo da
costa, e duas léguas para o sertdo; e lhe dou mais seis léguas de termo em quadra, e lhe fardo disso
Carta em forma. (Translado da Carta de Sesmaria das terras do rossio e termo desta cidade do Rio de
Janeiro .Appensos ao Tombo das Terras Municipais ou Colec&o dos titulos, sesmarias, alvards, cartas e
ordens régias, e mais documentos que comprovam e legitimam o mesmo tombo. In.: LOBO, Roberto
Jorge Haddock. Opt. Cit.)



aluguel de casas e dos tributos cobrados sobre produtos alimenticios.?*> A Camara do Rio de
Janeiro ndo foge a essa regra. Na Guanabara, 0s contratos de aforamento das terras dadas em
sesmaria constituem, conforme narra a historiografia do século XIX e corroboram as recentes
obras sobre a formagao do espaco urbano e colonizagdo do Rio de Janeiro?®, na principal forma

do Concelho obter rendimentos e assim suprir com suas necessidades e tributos.

Levando em conta o contexto de aumento de exigéncias sobre o érgdo durante o
século XVI117*, a questdo de maior peso para a Camara do Rio de Janeiro passa a ser 0 aumento
na arrecadacdo dos aforamentos, de onde provinham os rendimentos do Senado. Nireu
Cavalcanti destaca que ao longo dos setecentos as rendas recebidas por foros e laudémios
recolhidos por terras da Cadmara eram muito baixos, dai a constante necessidade em aforar cada
vez mais terrenos sem que com esses recursos a Camara fosse capaz de custear suas despesas.

Somava-se a isso a aparente displicéncia dos vereadores em controlar o recebimento dos tributos,

242 BOXER, Charles. Império Ultramarino.... p. 289.

283 Trato aqui fundamentalmente das obras de Aureliano Restier Gongalves, Mello Morais e Haddock
Lobo. No que tange as historiografia mais recentes abordando a tematica dos aforamentos e do patriménio
municipal, destaco a obra de Nireu Cavalcanti, do gedgrafo Mauricio de Abreu e de Fania Fridman.

244 As invasBes holandesas e o casamento da infanta portuguesa em meados do século XV ©ibwem narg o
aumento da tributacdo. No ano de 1662, logo apds o acordo de paz luso-holandés, chega ao Governador
do Rio de Janeiro, Pedro de Mello a noticia de que a cidade do Rio de Janeiro deveria acudir ao Reino,
gue deveria com a quantia de 600 mil cruzados para suprir com o que faltava para o dote da Infanta que se
casaria com El-Rei da Gram Bretanha. Somava-se a isso a quantia de 4 milhdes que seria paga pelas
Conquistas em um prazo de 16 anos para custear a paz com a Holanda. Desta forma, Camara, Nobreza e
povo estavam convocados a arcar com a contribuicdo de 26 mil cruzados anuais que recairia sobre a
Capitania. No mesmo dia a informagdo chega a Camara do Rio de Janeiro, com a ressalva de que o
pagamento poderias ser feito em dinheiro ou acucar. (Carta para Pedro de Mello, Governado do Rio de
Janeiro enviada em 29 de abril de 1662. Colecdo de Documentos Histéricos da Biblioteca Nacional,
volume 05, p. 149-151 e Carta para a Camara do Rio de Janeiro enviada em 29 de abril de %2, Colecéo de
Documentos Histéricos da Biblioteca Nacional, volume 05. p.151-152). Além dos tributos herdados do
século XVIIL, ao longo do século XVIII surgiram novos impostos, “como 0 das passagens dos rios
Paraiba e Paraibuna para as Minas, o dos direitos dos escravos que iam para as Minas e o da guarda
costas”. Tais tributos demonstravam o alargamento das rotas comerciais do Rio no interior da América e
no Ultramar. “Desse modo, a cidade estava abandonando sua antiga base agraria para se converter num
ponto de convergéncia dos fluxos comerciais do império portugués.”(FRAGOSO, Jodo Luis. Fidalgos e
parentes pretos... p. 38-39).



além de fazer vistas grossas aos seus sonegadores. Esse ultimo fator pode ser justificado pelo
fato de que os foreiros nas sesmarias da Cémara compartilhavam estreitamente as redes
relacionais e de solidariedade dos vereadores. Essas redes de apoio mutuo eram novamente
acionadas no inconveniente momento de se pagar o que o Senado e consequentemente a cidade

do Rio de Janeiro tinha de direito em virtude das concessoes.

Os arrendatarios da Camara obtinham lucros exorbitantes sobre essas terras. A
Camara, por sua vez, poderia receber foros até quatro vezes maiores se ndo houvesse esses
intermediarios. Em um contexto no qual as rendas da Camara achavam-se muito prejudicadas e
no qual essa evocava o direito de aforar outros chdos na cidade a fim de aumentar seus
rendimentos, teriamos ai um paradoxo; todavia devemos considerar as estreitas relaces entre o
Senado e seus foreiros mais antigos. Relatos como esse aticam a curiosidade com relagdo a
existéncia de outros casos semelhantes e quanto a importancia dessa dindmica de apropriacao

para o funcionamento e sucesso da colonizag&o.

As responsabilidades quanto a urbanizacdo e saneamento da cidade competiam a
Camara, que transferia essas incumbéncias a seus foreiros. Proprietarios e foreiros eram,
portanto, os responsaveis pela drenagem e melhoramentos urbanos, desonerando a Camara neste
sentido; em troca, obtinham os lucros tirados dos alugueis e o prestigio de apossarem-se de terras
muitas vezes proximas ao centro de poder carioca. Cresce também a especulacdo e o valor das
terras da cidade. Como consequéncia, tomam vulto os conflitos de interesses e influéncias pelo
dominio territorial da regido. Vale ressaltar nesse ponto que a possibilidade de promover essas
obras também pode ser vista como moeda de troca pelas dadas da Camara. Grandes porg¢des de
terra eram dadas em retribuicdo as benfeitorias que seus proprietarios fariam pela cidade, e

consequentemente pela obra de colonizacdo de Portugal. Mesmo levando em conta esses



aspectos, ndo se pode esquecer que futuramente o Rio de Janeiro seria prejudicado por conta
desse modelo distributivo. As grandes concessdes ndo deixavam espagos de reserva para
implantacdo de futuros novos logradouros ou para a construcao de prédios publicos e o futuro
crescimento demogréafico da cidade no século XVIII trard demanda para novas moradias que essa

configuracdo de ocupacdo espacial ndo ird comportar.

Embora o tipo ideal weberiano de dominagdo patriarcal patrimonial ndo admita a
existéncia de poderes concorrentes ao poder do soberano, é valido destacar que a dindmica da
colonizagdo e a cessdo de privilégios as Camaras Municipais nos leva a relativizar tais conceitos
e a considerar aqui 0s Senados como instituicdes que, no projeto colonial portugués, deveriam
zelar pela expansdo e preservacdo da dominacdo patriarcal patrimonial do monarca sobre seus
suditos mesmo nas mais distantes periferiais de seu Império Ultramarino. Diante desse projeto,
os oficiais da Camara constituiam “defensores institucionais” dos interesses régios contra as
ameacas que representavam os indigenas, 0s invasores estrangeiros e 0s sesmeiros que, nas
palavras de Faoro, “pretendesse ares de potentado”.**® As Camaras tinham a finalidade de

resguardar a dominacéo da Coroa e a eficiéncia da administracdo colonial.

Na pratica, no entanto, em funcdo de sua relativa autonomia administrativa,
tornaram-se, em ambito local, instituicdes irradiadoras de poder e distribuidora destes, na medida
em que distribuiam também terras e benesses. Nesse sentido, podemos dizer que as Camaras
tornaram-se, no espaco da administracéo local, reprodutoras do mesmo tipo de dominacao que as

ligava ao monarca.

245 EAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: a formagéo do patronato politico brasileiro. 32 edigdo. Sdo Paulo:
Editora Globo, 2001. p.171



A reproducdo da dominacdo patrimonial weberiana por parte das Camaras nao deve
ser vista como uma tentativa rigida de reproduzir tal arranjo de poder, na forma idealizada. O que
coloco é que, diante das terras publicas, a Cdmara do Rio de Janeiro tendeu a utilizar-se delas
como propriedade privada, além de buscar, atraves da concessdo de aforamentos entre aqueles

que Ihe eram caros, a transferéncia de poderes, cargos, equipamentos e obrigacdes.

Parto do pressuposto que as Camaras, em funcédo de seus privilégios e importancia no
cenario colonial, assumam, em ambito local, o papel de centros irradiadores de poder, capazes de
tecer a partir de si e de seus oficiais redes de poder, solidariedade e benesses. As camaras
repetem, portanto, na esfera local, arranjos semelhantes aqueles que se estabelecem em torno do
monarca. Alia-se a isso 0 pressuposto de que a posse das terras publicas por meio de aforamentos
significa proximidade com os agentes de poder locais. Tal fato gera, consequentemente, uma
relacdo de interdependéncia. O rei ao distribuir terras e ao repassar as Camaras essa prerrogativa
esta na verdade estendendo seus dominios e delegando seu mando. Os escolhidos para essa
empreitada fazem parte do circulo restrito daqueles que partilham do prestigio e das benesses
consequentes da proximidade com o rei. A partir disso as redes e pactos de solidariedade e graca
reproduzem-se de forma concéntrica; quanto mais fortes as ligacbes com a monarquia, mais
relevantes essas redes vistas da perspectiva da totalidade do empreendimento colonial portugués.
Tratamos aqui da Camara da cidade do Rio de Janeiro, que ao longo do século XVIII tornou-se a
mais importante praca colonial portuguesa; tal fato reforca a premissa de que seus oficiais
tendessem a sentir-se privilegiados e tomarem para si a prerrogativa de, em funcao de seu status,

irradiar poder e benesses.

Valores como honra e proximidade com um chefe que tem sua autoridade baseada na

tradicdo sdo fundamentais para que os membros do Senado da Cadmara do Rio de Janeiro possam



também exercer seu dominio em ambito local. A piedade e a lealdade para com os dominados

também os caracterizam como instituidores desse tipo de dominagao.

Funcionarios patrimoniais estdo “autorizados” a fazer tudo o que “podem”, desde que
ndo desobedecam ao senhor e ao poder da tradigéo, para manter a obediéncia e a eficiéncia dos
stditos.2*® Essa premissa é valida para os membros da administragdo local. Tais funcionarios
atuam gracas a poderes independentes, separados dos poderes senhoriais. O decisivo para o
reconhecimento do poder dos funcionarios locais era sua autoridade social dentro do seu distrito
administrativo. Tal autoridade era exercida através dos ja citados privilégios dados aos
camaristas e atraves das benesses que esses tendiam a distribuir entre aqueles que com eles

estabeleciam relagdes de solidariedade, parentesco ou compadrio.

2.2 - A Constituicdo do Patriménio Fundiario da Camara do Rio de Janeiro:

entre equivocos e conflitos

O processo de constituicdo do patriménio fundiario da Camara atravessou os trés
primeiros séculos de seu desenvolvimento. Entre os séculos XVI e XVIII foram inGmeras as
demandas envolvendo a apropriacdo e regulamentacdo definitivas das terras concedidas a
Cémara.

Embora o processo de medi¢do e demarcacdo da sesmaria da Camara tenha sido
protelado, diversos foram os usos e aproveitamentos desses dominios. O primeiro fruto retirado
das terras da municipalidade do Rio de Janeiro foi o barro utilizado para a producgéo de telhas,
loucas e tijolos. A argila utilizada como matéria-prima era retirada “de uma das bandas da

Carioca”, que compreenderia parte dos atuais bairros do Flamengo e Catete. A principio 0s

246 WEBER, Max. Dominagcdo patriarcal e dominagdo patrimonial. ... p. 254



barreiros eram aproveitados livremente, mas no inicio do século XVII a Camara comeca a
distribuir e arrecadar aforamentos sobre a regido. As lagoas da regido da Carioca, além de
servirem as olarias, eram utilizadas para a maceracao de couros e peles. Tal atividade poluia as

aguas dos ribeiros da regido.?*’
2.2.1 - As terras publicas e as terras da Companhia de Jesus

A importancia da Companhia de Jesus junto a Coroa portuguesa e nas missdes de
evangelizacdo nos territérios colonizados € amplamente conhecida. Essa importancia e prestigio

refletiram-se, na cidade e capitania do Rio de Janeiro na posse de bens fundiérios.

Aparecem entre as primitivas concessdes na cidade do Rio de Janeiro as sesmarias
dadas a Companhia de Jesus - que participou juntamente a Estacio de S& das expedicBes de
reconquista da Guanabara e que tinha papel fundamental no trato com 0s nativos - e a sesmaria

destinada ao “rocio e termo” da cidade, conforme descrito no capitulo anterior.

Na peticdo por terras na regido da Guanabara, fica claro que o sitio desejado pelos

jesuitas ja estava escolhido, pois esta exposto que a Companhia de Jesus pede que

“Ihe conceda de sua agua, que podera estar desta cidade legoa e meia a qual chaméo
Iguassu, do nascimento della até onde entra na Baya, e ao longo della, digo, da Baya
para a banda do noroeste cortando ao direito, até uma tapera que se chama Inhaima
outro tanto em quadra pela terra dentro, em o que recebera mercé, digo, grande
caridade e mercé.”?*8

A sesmaria da Camara, por sua vez, representava em primeira instancia a “parte

material e fisica” da cidade recém-fundada.?*® A doacio atendia a reivindicagio dos primeiros

247 ABREU, Mauricio de. Opt. Cit. p. 243. Adiante sera analisado o uso das aguas dos rios e lagoas dessa regiéo para
abastecimento da cidade, em confronto aos aforamentos feitos pela Camara a particulares.

248 Requerimento do Pe. Gongalo de Oliveira pedindo a primeira sesmaria para o Colégio do Rio de Janeiro. Anais
da Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro. vol. 82. Divisdo de Publicacfes e divulgacdo da Biblioteca Nacional,
1962. p. 59

249 Lembrando que é em meados de julho de 1565 que Estacio de Sa faz a concessdo das terras publicas da cidade de



povoadores da cidade, desejosos de obterem terras para a criacdo de gados e de garantir espaco

para 0s moradores da ocasido e dos que estavam por ali estabelecer-se:

“Senhor Governador: Dizem o Povo e moradores desta cidade de Sam Sebastido que
hora vossa senhoria nos somente situou, que em todas as partes do Reino de Portugal
as cidades tem grandes rocios ao redor para pastos de gados, como seja couza mui
necessaria, e por que esta cidade de Sam Sebastido athé o presente ndo tem rocio
limitado, e se espera com a ajuda de Deos ser muito povoada, e alem dos moradores,
que hora tem, virem muitos ao Rocio digo virem muitos do Reino, e de outras partes
viver a esta terra, pelo que tem necessidade de grandes pastos para gados e para
tambem ao redor fazerem roSsas de mantimentos que ao presente senao podem fazer
em as terras que sdo dao as de sismaria por a terra ndo estar ainda segura para ella
estenderem a cultar, e fazer mantimentos pelo que Pedem a vossa Senhoria lhe limite
por rocio desta cidade athé o lugar de Piraqudm em que pedem tres legoas pouco
mais ou menos as quaes Pedem tenha para todas as partes em redondo sem tributo
nenhum que sendo menos sendo pode pastorar os gados por amoér parte desta terra
estar em matos bravios e ser necessario derribarem nos para darem ervagens para 0s
gados, que ao presente aqui ao redor nam tem no que receberas mercé a qual peticao
vinha assignada pelos ditos moradores Manoel de Britto,Antonio Fernandes, Siméo
Barriga, Antonio Sampayo, Gaspar Rodrigues, Jodo Fernandes, Balthazar Lorengo,
Braz Luiz, Gomes Marques, André Fernandes, Manoel Gomes, Pedro da Costa,
Marcos de Veneza, Jodo Carrasco, Thomé Rodrigues, Pedro Rodigues, Chistovao
Monteiro, Antonio de Marins, Francisco Mendes, Clemente Peres, Diogo de
Oliveira, Gaspar de Torres, Nuno Garcia.”?>°

E, segundo o despacho de Estacio de Sa:

“Visto a peticdo ser justa dou aos supplicantes para pastos e rocios da cidade em
nome de El Rey nosso Senhor, e por seu mandado, e do seu Governador geral Mem
de S&, Ihe dou uma légua, e meya de terra comessando da casa de pedra ao longo da
Bahia athé onde se acabar, e para 0 sertdo 0 mesmo, e que virad sahindo a Costa do
Mar brabo, e Gavea como em sua peticdo dizem, e Ihe passem carta ou provisao, e
della Ihe deem posse porque assim o hei por servi¢o do dito. Senhor. Aos dez e seis
de Julho do anno de secenta e sinco annos”?>!

Séo Sebastido do Rio de Janeiro.

20 “Translado da Petigdo” que faz parte do Translado da Carta de Sesmaria das terras do rossio e termo desta cidade
do Rio de Janeiro .Appensos ao Tombo das Terras Municipais ou Colegéo dos titulos, sesmarias, alvaras, cartas e
ordens régias, e mais documentos que comprovam e legitimam o mesmo tombo. In.: LOBO, Roberto Jorge
Haddock. Opt. Cit. p. 74-75

21 FERREIRA, Jodo da Costa . Opt, cit. p. 243.



As doacdes feitas por Estécio de Sa estavam em conformidade ao do regimento que
Ihe fora tragado. Por ele o capitdo-mor recebia a autoridade de, em nome do rei e do seu

governador geral, conceder em sesmaria o referido patrimonio.

Apobs a doacdo dessa sesmaria em 1° de julho de 1565, a Companhia de Jesus
apressou-se em regulamentar a situagdo de suas terras, obtendo a confirmacdo da sesmaria
concedida junto a Lisboa e em seguida as medindo e demarcando.?>? N4o se pode, contudo, notar
a mesma pericia por parte da Camara do Rio de Janeiro. Seja por desleixo ou por preocupar-se
com questdes imediatas como o aproveitamento das terras ou a defesa da cidade, o fato é que a
Céamara nao procurou seguir as determinacfes necessarias para validar sua sesmaria,
conformando-se em tomar posse do terreno doado.?®® A narrativa de Jodo da Costa Ferreira

permite que acompanhemos esse pProcesso:

“A 24 de julho de 1565 realizou-se a cerimOnia de posse das terras doadas. O
capitdo-mor Estacio de S&, os povoadores situadores da cidade, formando grande
cortejo, passaram-se a banda de além da fortaleza, aonde se chama a carioca que era
termo da cidade, a fim de tomarem posse das terras assinadas para o Concelho; e
sendo 14, pelos moradores e povoadores foi requerido ao capitdo-moér que os
mandasse meter de posse das ditas terras, que tinha dadas; pelo que o capitdo-mér
ordenou a Antonio Martins, meirinho, que metesse de posse a Jodo Prosse das ditas
terras; que assim determinava porquanto, para este caso, o dava por procurador da
dita cidade; pelo que logo os moradores e povoadores disseram, que eles haviam por
bem, que ele Jodo Prosse tomasse a dita posse em nome de todos, assim presentes
como ausentes; entdo o dito meirinho Ihe meteu as maos na terra, pedra agua, paus e
ervas, e com isso passeou e andou pela terra, com todos os moradores e povoadores
que estavam presentes, e assim houveram-se todos por empossados e metidos da
posse das referidas terras, sem que nenhuma pessoa 0s viesse contradizer, nem ir a
méo, e sendo tomada a posse, tornaram-se todos para a vila ou cidade de S&o

252 Conforme citagdo de Haddock Lobo, a Ordem Régia de 11 de novembro de 1567 determinava que o governador
Mem de S& deveria garantir aos jesuitas o dominio das terras que a eles tivessem sido dadas nas diferentes
Capitanias do Estado do Brasil, bem como lhes confirmava todas, passando-lhes os devidos titulos. (LOBO, Roberto
Jorge Haddock. Opt. cit, p. 12)

253 |_embrando que os passos necessarios para consolidar uma concessao de sesmaria vdo além da cerimonia de sua
posse. Incluem também a obtencdo da confirmacéo e a medicdo e demarcagdo de seus limites.



Sebastido, na fortaleza. Dessa cerimdnia néo se lavrou naquele momento o respectivo
auto, porque n3o havia tabelifo para fazé-lo.”?>*

Em 20 de novembro de 1642, quase um seculo apos recebida a sesmaria, a Camara
requisita que seja lancada uma proviséo régia determinando a medi¢do e demarcacdo de seu

patrimonio territorial.

“Os Officiaes da Camera da cidade de Sam Sebastido do Rio de Janeiro, por seu
Procurador Jodo de Castilho Pinto, hora estante nesta corte, que todos os bens do
concelho, terras e dadas da dita Camera estdo uzurpando as por pessoas poderozas
ndo querendo consentir se messas, em que o dito concelho recebe notar el danno, e
estd muito decipado, e 0 mesmo ha nas mais terras dos moradores, que muitas estao
uzurpadas, por pessoas poderozas, medidas com poder do seu cargo, e contra direitto,
e assim ndo se atrevem os homens a vir com embargos, por ndo haver justica, que
entre os poderosos as queiram fazer nada, antes, se algum morador trata de embargar,
ou prendem, e vexdo, de modo que por remir sua vexacdo largdo a fazenda e
remedio, por quanto para haver de acudir a tantas molestias he neceSsario huma
peSsOa desenteressada e pratica nesta capitania, e seos negocios, que ndo pode fazer
0 Ouvidor geral em razdo de que he officio muito occupado, e devertido, ndo poder
sahir por tempo para fora da cidade, e ser o destricto da capitania grande, e se hade
gastar largo tempo...”?>®

O trecho citado deixa claro que 0s posseiros que usurpavam as terras da Camara
eram pessoas de grande influéncia. Dai a dificuldade em regularizar as terras em favor da
Camara e o pedido para que alguém desinteressado nos negocios da Capitania viesse a
responsabilizar-se pela medicdo. A interferéncia de interesses particulares de grande importancia

inviabilizaria que alguém que tivesse qualquer compromisso no local agisse com justica.

Essas nuances, que podem parecer afrontas as ordens do Rei, revelavam-se como
caracteristicas constituintes e constitutivas do processo de colonizacdo. A negacdo a norma e as

aparentes irregularidades eram toleraveis, na medida em que os particulares trabalhavam para a

254 FERREIRA, Jodo da Costa . Opt, cit . p. 244.

25 Traslado da sentenca dos Officiaes da Camara do Rio de Janeiro contra Domingos Corréa e contra os Padres
da Companhia de Jezus. In. Tomo das Terras da llustrissima Camara Municipal. Arquivo Nacional, Secretaria de
Estado do Brasil. Codice 868. fl.11-11v.



realizacdo de um empreendimento Real. No caso da posse da terra no Rio de Janeiro colonial,
vale a ressalva de que a cidade foi fundada e as primeiras sesmarias distribuidas em um contexto
de disputa pelo territorio com os franceses. Tal fato fez com que a ocupacéo efetiva do territorio
tomasse maior importancia do que os tramites formais exigidos para a regulamentacdo da posse

fundiéria.

As interferéncias no patrimdnio fundiario da Camara eram muitas. A medicéo e
demarcacdo dos dominios territoriais da Camara do Rio de Janeiro no contexto do século XVII
seriam apenas o principio de uma variada gama de conflitos. Ao tomar como base o que foi dito
no capitulo anterior, sabemos que aqueles que tinham posses de sesmaria limitrofes ou
sobrepostas as terras da Camara o faziam desde os primoérdios, 0 que quase sempre significava

participacdo na conquista da cidade e consequente distingdo social. 2%

Percebe-se também que h&d muito a Camara pleiteava a necessidade de regularizar
seus bens, mas as sucessivas demandas em outras questdes envolvendo a administragdo
municipal impediam que fosse dada maior atencdo a questdo da usurpacao de seus bens. Contudo
a violéncia com que agiam 0s posseiros inviabilizava qualquer medida, visto que o Ouvidor-
Geral estava sempre muito ocupado atendendo a diversas demandas pela extensa capitania, 0 que

prejudicava o atendimento as questdes sobre terras na cidade.

Reconhecendo o poder e influéncia dos posseiros, os vereadores insistem que o Rei

ndo dé ouvidos as possiveis interferéncias de particulares que desejassem impedir o cumprimento

256 No capitulo 3 serdo expostas e analisadas com maior cautela as doacdes de sesmaria feitas por governadores da
Capitania do Rio de Janeiro em dominios que seriam pertencentes ao 6rgdo de administragdo municipal. Mesmo
tendo énfase nos primeiros momentos apds a fundacdo do Rio de Janeiro, essa tendéncia chegou ao século XVIII,
necessitando de ponderacéo e interferéncia metropolitana.



da provisdo. Alegam que litigios por terras vinham causando grandes prejuizos e desordens ao

real servigo, dai a urgéncia em regularizar aquela situacéo:

“...pelo que pede a Nossa Magestade e seja servido mandar paSsar provizao para que
se messdo as terras do concelho, e conforme as cartas de sismaria, e assim todas as
mais da dita capitania, e de dé a cada hum o seu e se acabem muitos males, e
mortesm que sobre medicoéns de terras soccedem, e eleger pessba, que faca este
servico de Deos e a Vossa Magestade, mandando juntamente que o Governador,e
Provedor deem todo o favor, e ajuda a se fazerem as ditas medicoéns, e outro sim
pedem a vossa Magestade, que havendo algumas provizfens para ndo haver as taes
medicoéns as haja por nenhumas, visto ser tambem prejuizo do Povo...”?%
A determinacdo de regularizar as terras da Camara coincide com os investimentos da
Coroa nas tentativas de regularizar a posse das terras no Brasil. O primeiro processo de medicgédo
da sesmaria da Camara se inicia apenas em 1667, sob o comando do ouvidor Dr. Manoel Dias
Raposo. Constata-se no processo de medicdo que a Sesmaria dos Jesuitas sobrepunha a sesmaria
da Camara, usurpando cerca de 42% do territorio desta.>>® Vale destacar que a Companhia de
Jesus foi largamente beneficiada com a concessdo de sesmarias no periodo colonial, merecendo
destaque as terras doadas em 1° de julho de 1565, medindo duas Iéguas em quadra, limitrofes a

sesmaria doada a Camara com a finalidade de atender ao rocio e termo da recém fundada cidade

de Sao Sebastido do Rio de Janeiro.

Em 7 de janeiro de 1643, a Camara conquista uma provisdo régia ordenando que sua
sesmaria fosse medida e demarcada. No documento fica claro que, conforme os anseios do
Senado, “contra o fazer das ditas demarcacoéns com effeito por este alvard sendo admittira

embargos alguns antes os remettereis se os houver a meza di meu Desembargo do Pago ">

%7 Traslado da sentenca dos Officiaes da Camara do Rio de Janeiro contra Domingos Corréa e contra os Padres
da Companhia de Jezus. In. Tomo das Terras da llustrissima Camara Municipal. Arquivo Nacional, Secretaria de
Estado do Brasil. Cddice 868.FI. 11v.
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da Companhia de Jezus. In. Tomo das Terras da llustrissima Camara Municipal. Arquivo Nacional, Secretaria de



O Traslado da sentenca dos Officiaes da Camara do Rio de Janeiro contra
Domingos Corréa e contra os Padres da Companhia de Jezus?®® demonstra que a medicio
desejada pela Camara tinha também o claro foco em confrontar as possessdes do Senado com as
terras da Companhia de Jesus. Fica declarado pelos oficiais da Cémara que 0s jesuitas
cultivavam e desfrutavam livremente de terras contidas nos dominios do Senado sem que fossem

importunados.

13

. 0 Collegio do Rio de Janeiro possuhia a sorte de terras de que tratavao as
provizGens embargadas de mais de vinte, trinta, quarenta, e seSsenta annos a esta
parte, cultivando-a, e desfrutando-a por sy, e seos Feitores, e creadores, digo e
creados a olhos e face dos Officiaes da Camera da mesma Cidade, sem contradi¢éo
de pessba alguma. Provaria que pretendendo os Officiaes da Camara do dito Rio de
Janeiro parte na dita sorte de terra demandardo ao Reitor, e mais Religiosos do dito
collegio, e sempre ficardo vencidos por sentengas que passardo em couza julgada”26!
Apesar da vitoria alcancada pela Camara com a Provisdo de 1643, a medicao de suas
terras so foi iniciada em 1667. Nessa ocasido se verifica o erro na orientacdo do rumo no texto da
carta. Naguele momento qualquer contestacdo da Camara determinaria a suspensdo dos trabalhos
ou sua invalidacdo, 0 que seria conveniente aos jesuitas que se demonstravam interessados em
impedir a demarcacdo. O processo, todavia, deixa claro a divergéncia entre o que foi concedido a
Camara por Estacio de S& — “uma légua e meia de testada comecando da casa de pedra ao
longo da baia até onde se acabar, e para o sertdo o mesmo, e que vira saindo a Costa do Mar
bravo e Gavea” — e 0 que 0 escrivao relatou no despacho de Mem de Sa, lavrado dois anos mais
tarde, no qual se confirmou para rossio e pasto de gado do Concelho da cidade de S&o Sebastido

do Rio de Janeiro “légua e meia [que] se comecard a medir da dita casa de pedra, que esta na

Carioca ao longo d’agua salgada, cortando direita pelo rumo da agulha, caminho de Nornoeste

Estado do Brasil. Codice 868. fl 12v.
260 |dem. f1.11-18
261 |dem. fl 13v.



ao longo da costa e agua salgada, como dito €, e duas léguas para o sertdo, e assim lhe deu

mais a dita cidade seis léguas de termo em quadra...”*%

A orientacdo de seguir a medicdo da sesmaria da Camara rumo nor-noroeste foi,
segundo Jodo da Costa Ferreira, acrescentada ao despacho final, visto que tal determinacdo ndo
constava nos documentos originais da doacgéo. Para ele a sesmaria da Camara, conforme doada
por Estécio de S& e confirmada por Mem de S&, deveria ser medida a partir da casa de pedra e
seguir seu caminho pelo litoral. A medicdo de 1667 verificou que, ao seguir a diregdo nor-
noroeste, toda a area para onde havia sido transferida a cidade ficava de fora da sesmaria da

Camara.%®

A “intromissdo” na doagdo aparentemente nao ocorreu de forma intencional ou
visando beneficiar a Camara ou prejudica-la, bem como néo visava afetar particulares ou ordens
religiosas. Conforme colocado por Mauricio de Abreu, acrescentar complementos ao reproduzir
as doacOes de sesmarias nos despachos da autoridade que as concedia era pratica comum, e
visava tornar a doacdo mais explicita e precisa. Contudo, autores aqui trabalhados como
Haddock Lobo, Vieira Fazenda, e Felisbelo Freire, defendem que o rumo de nor-noroeste teria
sido inserido propositalmente por Mem de S4, a fim de beneficiar os edificadores da nova cidade

e deixa-los isentos do pagamento dos foros municipais. 264

O fato é que a Camara tomou ciéncia da alteracdo a partir do ano de 1667. A
instituicdo, entdo, recorreu ao governador geral, requerendo por sesmaria todas as terras que

ficavam fora do rumo que se media até o mar, a fim de tornar oficial o dominio da cidade sobre

262 Translado da Carta de Sesmaria das terras do rossio e termo desta cidade do Rio de Janeiro .Appensos ao Tombo
das Terras Municipais ou Colecao dos titulos, sesmarias, alvaras, cartas e ordens régias, e mais documentos que
comprovam e legitimam o mesmo tombo. In.: LOBO, Roberto Jorge Haddock. Opt. Cit. Grifos tal qual em ABREU,
Mauricio. Opt. Cit. vol. 1. p. 238

263 FERREIRA, Jo#o da Costa . Opt, cit.p. 23-26.

264 ABREU, Mauricio. Opt. cit. Vol. 1. p. 239-40



as terras que naquele momento ja concentravam seus rocios. Foi-lhe concedida a sesmaria
pedida: sesmaria dos sobejos, confirmada em 1794. Tratava-se de uma extensa area localizada
entre a Carioca e 0 outeiro da Conceigdo. A essa altura a cidade ja estava plenamente
estabelecida nessa regido, bem como diversas ordens religiosas e moradores que receberam ou

apossaram-se de terras ao redor da regido do morro.

Conforme coloca Aureliano Gongalves em “Cidade de Sdo Sebastido do Rio de
Janeiro — Terras e Fatos”, a sesmaria dos sobejo, nunca foi regularmente demarcada, o que
acabou gerando uma série de contestagdes, pautadas nos questionamentos acerca da continuidade
ou ndo da area da sesmaria, da legitimidade da ocupacdo dessa area por particulares
anteriormente a concessao, da situacdo real dos chamados sobejos ao ser concedida a sesmaria
em maio de 1667, e a sua extensdo.?®® O fato ¢ que a doagdo foi a alternativa encontrada por
parte do governador para garantir a Camara a posse das terras onde de fato a cidade do Rio de

Janeiro se situava.?®®

Vale destacar ainda que a sesmaria dos sobejos englobava as marinhas da cidade. A
regido protagonizara também conflitos por sua jurisdicdo que envolvem a Camara e funcionarios
da Coroa ao longo de boa parte dos séculos XVII e XVIII. Tratava-se de uma regido que, além
de possibilitar a expansdo da povoacéo e das edificacdes da cidade, garantia a jurisdi¢ao sobre 0s
tributos oriundos do comércio maritimo. E essa a questdo crucial para o entendimento da disputa

que analisarei mais adiante.

Continuemos neste momento tratando da medicdo das terras da Camara. Mesmo com

a ordem do Rei de néo ser interrompido o processo, sabemos que a medicdo de 1667, narrada em

265 GONCALVES, Aureliano Restier. Opt. Cit. p. 49-50
266 FERREIRA, Jodo da Costa . Opt, cit. p. 25



pormenores por Jodo da Costa Ferreira, ndo chega ao fim. O processo foi conturbado pelas
eleicOes dos oficiais da Camara e pelas suspeitas de novas invasfes francesas que rondavam a
capitania. Soma-se a isso as possiveis interferéncias dos particulares e dos padres da Companhia
de Jesus. Manoel Dias Raposo, ouvidor geral da Capitania do Rio de Janeiro e responsavel pela
medicdo foi sequestrado em meados de 1668. Sua casa foi invadida e seus documentos
apreendidos por ordem do governador D. Pedro de Mascarenhas. %7 A causa da Camara foi

entdo langada ao siléncio.

A violéncia das interferéncias no patrimonio da Camara narrada na documentacao
fica evidente nesse episddio. Fica expresso também que as normas impostas pela Coroa tiveram
seu alcance limitado pelos interesses particulares que conseguem, nessa ocasido, sobressair a
autoridade de uma provisao régia e ao poder da Camara do Rio de Janeiro. Investir de forma
mais enérgica frente essas interferéncias prejudicaria ainda mais o bom servico a Coroa tendo em
vista que poderiam causar maiores insatisfagdes entre os colonos e ainda mais desordens na

cidade e capitania.

Frustradas as medidas em prol da regularizacdo da sesmaria da Camara no século
XVII, a questdo ressurge em principios do século XVIII. A situacdo de pesadas obrigacdes sobre
a cidade ainda persistia e novos fatores contribuiam para isso. Se no século XVII aparecem como
responsaveis pela penuria financeira da Camara o pagamento do dote da Princesa e o acordo de
paz com a Holanda no século seguinte as razdes da carestia estdo relacionadas as novas invasoes

francesas e ao crescimento da cidade.

Com a invasdo de Duguay-Troin, em 1711, a cidade foi entdo obrigada a pagar aos

franceses um valor pelo resgate. Uma outra questdo que também afeta as finangas cariocas nesse

267 |dem, p. 28-30



contexto toca o desenvolvimento de obras de infra-estrutura que comegam a ser realizadas no
Rio de Janeiro nesta época. Além da preocupacdo com a defesa, ocorre também uma série de
intervencdes urbanisticas para melhor atender a populagio. E comum que a populacio sofra com
0 langamento de tributos extraordinérios destinados a promover obras de defesa e de infra-

estrutura urbana.

Mediante essa situacdo seria portanto de grande valia que a Camara aumentasse seus
dominios e recuperasse territdrios de sua primitiva sesmaria, a essa altura usurpados nao so pela
Companhia de Jesus, bem como por diversas outras apropriaces indevidas. A posse dessas
terras possibilitariam novos aforamentos, e consequentemente aumentariam as rendas da
Camara. Havia, portanto, um importante componente econémico por detras das sucessivas

tentativas de regularizagdo da sesmaria da Camara entre os seiscentos e setecentos.

A questdo da demarcacéo definitiva e tombo das terras da Camara do Rio de Janeiro
inseriu-se também em um contexto de crescentes tentativas de regularizacdo das concessdes de
terras na Coldnia. Em principios do século XVIII e atrelado a descoberta do ouro nas Minas
Gerais, a cidade do Rio de Janeiro tem seu crescimento urbano impulsionado. Como
consequéncia desse crescimento urbano os pedidos de sesmaria no perimetro urbano da cidade

aumentavam na primeira metade deste século

Vale dizer que os administradores da Capitania ndo se acanhavam em medir forgas
com o0 Senado da Cémara do Rio de Janeiro. As Camaras coloniais aparecem definidas pela
historiografia como pilares fundamentais da colonizacdo portuguesa. No ambito da
administracdo local, teriam sido eficazes no estabelecimento e na continuidade dos modelos
administrativos e normativos impostos pela Coroa. Soma-se a isso a “economia das mercés”,

pela qual ser membro da administracdo colonial era uma honra concedida somente aqueles que



prestassem bons servigos a coroa e se destacassem como “os melhores homens da terra”. Os
postos administrativos proporcionavam a seus ocupantes alguns rendimentos ou mesmo
privilégios praticos, como melhores possibilidades econémicas, dados os monopolios, as

possibilidades de negociacgdo de pre¢os ou mesmo o acesso privilegiado aos recursos do reino.

Tais fatores faziam com que esses “homens-bons” tomassem para si as prerrogativas
de nobreza e distingdo social. Além disso, esses oficiais exerciam forte influéncia sobre a
populacdo local, o que fazia desses 6rgaos pecas importantissimas para a Coroa no que tange a
manutencdo da ordem e a obediéncia as suas determinacdes. Por outro lado e na medida em que
ganhavam poderes, os oficiais das Camaras transformaram-se em grandes concorrentes ao

exercicio do poder central.

Em um contexto de disputa de jurisdicdes e influéncias os oficiais de uma Camara
tdo importante no cenério da colonizacdo também devem ser levados em conta. Ao longo dos
primeiros séculos de existéncia da cidade do Rio de Janeiro a Camara municipal tomou para si
boa parte do patriménio que teria fins publicos. Esse tipo de aforamento nos da bons exemplos
de apropriacdo da sesmaria do povo apenas pela instituicdo do Senado da Camara, que a dividia
como melhor lhe conviesse, beneficiando a poucos em detrimento do bem comum da

municipalidade.

A doacdo de terras pelos Governadores da Capitania em areas que sobrepunham os
dominios da Cémara ndo deixam de ser relevantes nesse sentido. Essa situacdo derivava dos
anseios de estar constantemente aumentando a povoac¢do do Rio de Janeiro e também da vontade

de ver satisfeitos os desejos daqueles que junto aos capitdes tinham influéncias. 8.

268 Algumas dessas sesmarias estdo registradas na Relagdo das Sesmarias Concedidas pelo Governador do Rio de
Janeiro dentro dos limites da cidade (1692-1739), encontradas no Codice 114 do Fundo Secretaria de Estado do



Na correicdo feita pelo ouvidor e corregedor geral da comarca do Rio de Janeiro
Roberto Car Ribeiro de Bustamante em 17 de dezembro de 1710 percebe-se que essas
interferéncias do governo da Capitania eram constantes e que a situacgao irregular das terras da
Cémara que ja se arrastava por quase 150 anos de certa forma contribuia para essa situagdo. Dai
a insisténcia do ouvidor em pedir novamente ao Rei que fossem realizadas a medicdo e

tombamento das terras da Camara.

“... O Procurador do Concelho vird com embargos a todas as datas que dentro das
sismarias deste Senado derem os Governadores e disso mesmo dara a Camara conta a
Sua Magestade para que mande cessar desse abuzo aos Governadores e sobre as que
ja estiverem dadas, ndo passando de anno, e dia, uzara o Procurador do remedio da
forca, com pena de pagar de sua casa 0 damno que rezultar, e de se Ihe dar em culpa
em correicdo, na qual aprezentard o escrivdo da Camara, certiddo das deligencias, e
demandas que sobre esta mateia se houverem feito (...) os officiaes da camara
mandardo pedir a Sua Magestade Ihe mandasse fazer tombo das terras e chaons que
Ihe tocdo, como de presente foi servido mandar fazer em Pernambuco, e que também
devem entretanto examinar o porque ndo pagdo foro muitos chaons, e terras que
estdo dentro das sismarias do Conselho, e demandar a quaesquer que injustamente
ndo lhe pagdo (...) se acaso se tinhdo dado algumas terras, ou chaons do conselho, por
ser a dacta nulla, se devia tratar da revogagao.”?5°

As reclamacdes foram atendidas. Em 1712 a Camara conquistou uma Provisdao Régia
ordenando uma nova medicdo. Soma-se a ela a Carta Régia de 13 de fevereiro de 1713 que
proibia que o governador da Capitania do Rio de Janeiro concedesse sesmarias dentro dos limites
da cidade do Rio de Janeiro?®. Em virtude das invasdes francesas do inicio do século XVIII a

cidade fica imobilizada diante da impossibilidade de voltar esforcos para tratar de outra matéria

Brasil do Arquivo Nacional. A questdo sera abordada com mais profundidade no capitulo 3 deste trabalho.

269 Correicdo de 17 de dezembro de 1710 provida pelo Ouvidor Roberto Car de Ribeiro Bustamante. Cddice 123.
Arquivo Municipal. Correi¢éo dos Ouvidores de 1624-1747. Apud: FERREIRA, Jodo da Costa. Opt. Cit.

270 pela redagdo do documento notamos que o Rei podia identificar quem se beneficiava de tais abusos: “Francisco
de Tavora Ame. Eu Elrey vos envio muyto saudar. Neste Reyno se vio uma datta de sismaria g. deu vosso antecessor
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de fevereiro de mil setecentos e treze.”Apud: FERREIRA, Jodo da Costa. Opt. Cit. Alguns casos de interferéncias
desse tipo serdo expostos no capitulo trés.



que ndo a expulsdo dos inimigos e as tentativas de refazer-se dos saques e prejuizos por eles
causados. Atrelado a isso estd a questdo da rivalidade que cresce entre o Senado e as principais

ordens religiosas que habitavam a cidade colonial.

Dada a forte atuacdo dos eclesiasticos nos servicos publicos e no dia-a-dia da
populagéo carioca era de interesse da Camara controlar a influéncia das Ordens a fim de garantir
que 0 seu poder sobressaisse no ambito local. A maior fiscalizacdo que incide sobre os
religiosos durante o seculo XVIII ndo tem como foco inicial somente os jesuitas, mas ndo se
pode perder de vista que a logica de utilizar-se da colonizacdo como alternativa de

enriquecimento atinge, sobretudo a privilegiada Companhia de Jesus:

“A mentalidade do descobrimento e da conquista que uniu interesses econdmicos
com a fé, ndo ficou restrita & monarquia nem a camada mercantil avida por auferir
lucros e riquezas. Os jesuitas compartilharam desse universo novo e incorporaram
valores da mentalidade moderna para dar prosseguimento ao crescimento da
Instituicdo empreendido pelos seus membros, com uma vontade férrea que
extrapolou a normalidade, fazendo com que fossem criticados pelos seus desejos e
acdes.”?’t

Em 12 de dezembro de 1716, EI-Rei D. Jodo V escreve a Antonio Britto de Menezes,
governador da Capitania do Rio de Janeiro, ordenando que este desse noticias dos bens das
ordens religiosas que ndo fossem mendicantes e que contribuissem com a Real Fazenda.?’?
Segundo resposta do Governador as religides que correspondiam a essa descricdo eram 0s
beneditinos, os carmelitas e os jesuitas. Nota-se que ha desconfiancas quanto aos pagamentos

feitos pelas ordens serem proporcionais aos bens que estas possuiam na capitania.

13

. estas tres Religides, que sam sé as que se achdo nestas capitanias, sem serem
mendicantes, se Ihe paga de ordinarias, aos Bentos, noventa mil r.s, aos do Carmo, o

211 ASSUNCAO, Paulo de. Negdcios Jesuiticos, o cotidiano da administracéo dos bens divinos. Edusp, 2004. p. 239
Cit. In. MONTEIRO, Miguel Maria Santos Corréa. Os jesuitas no Rio de Janeiro. In Revista do Instituto Histérico e
Geografico Brasileiro, vol. 432. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 2006.

272 Carta de D. Jodo V a Antonio Britto de Menezes de 12 de dezembro de 1716. Arquivo Nacional. Colecdo de
Publicagbes Historicas, volume 10. Rio de Janeiro: 1910 p. 13.



mesmo, aos Jezuitas, hum conto de reis; a todos fiz prez.te que p.a o0 primr.° nauio g.
partise p? o Reyno, me dessem esta conta toda indiuidacdo, assim das terras, como
dos seus rendim.tos, sem que deixassem algtias esquecidas como sonegadas...”?"

A questdo reaparece nas correspondéncias trocadas entre os Governadores do Rio de
Janeiro e D. Jodo V em setembro desse mesmo ano. Por carta de EI-Rei temos noticia de que
nenhumas das trés ordens religiosas citadas cumprem a determinacdo de dar conta de seus bens a
Coroa. Soma-se a isso uma carta escrita pelos oficiais da Camara do Rio de Janeiro em 5 de

margo de 1718 tratando das

“...inconveniencias que resultdo a Coroa e a todos os seus vassallos de eu as religides
comprem, e possudo bens de raiz ja tinham sido de mto. tempo previstas; e nesta
concideragéo viera aley do Reyno a prohibir que as houvessem de ter ou conservar de
hum anno por qualquer titulo que fosse, mas que desta prohibicdo tinham os
Relligiozos feito pouco apreco nesta capitania, e principlamente os da Companhia,
que sam hoje senhores da maior parte como fatal descommunidade dos seculares, 0s
quaes por nam terem terras em que lavrem, vivem huns mizeravelmente, e outros
mudam de domicilio para remirem sua vexacdo, em consideravel prejuizo da real
fazenda porque muitas das terras dos que possuem estam quazi incultas, e as que
cultivam ndo pagam dizimos, ge. a pagallos huns, e outros, importariam menos cem
mil cruzados, e que actulamente as terras de que sam senhores, que conferida, e
combinada com todo o reconcavo desta cidade, vem a elles tergcos mais do que a
todos os moradores do termo do Rio de Janeiro, e nam contentes com isto a vexacao
aos seculares com continas demandas, e com poder, e intelligencia se vado fazendo
absolutamente senhores de tudo...”?™*

Os Jesuitas sdo acusados ainda de utilizar-se da méo de obra dos indios, concedendo
licencas para que particulares os explorassem e se apossassem das terras compradas sob a
justificativa de abrigarem o0s nativos, acrescendo-as de benfeitorias e as vendendo a valores
maiores. As justificativas quase sempre giravam em torno da necessidade de recursos que
pudessem suprir as grandes despesas de seus colégios e igrejas e pelo fato de que seus atos

convergiam para o bem de todos e o louvor a Deus.?”

273 Carta de Antonio Britto de Menezes a D. Jodo V de 2 de marco de 1718. Idem.
2’4 Carta de D. Jo&io V a Antonio Britto de Menezes de 22 de setembro de 1718. Idem, p. 83-84.
275 ASSUNCAO, Paulo de. Opt. Cit.



Tendo em vista a disputa que ja se processava entre Camara e Jesuitas por terras, ndo
se podia esperar que o Senado tivesse atitudes parciais ou mesmo de apoio aos Religiosos. Mas,
por outro lado, ndo se pode perder de vista que o que as correspondéncias e historiografia sobre
0s bens da Companhia de Jesus no Rio de Janeiro colonial narram que de fato a quantidade de
bens de propriedade da ordem é de se chamar atencdo. Desde o século XVII o progresso dos
Colégios da Companhia de Jesus no Brasil era notavel e no Rio de Janeiro esse crescimento

refletia-se na acumulag&o de bens, riquezas e privilégios.

Mas voltemos a fiscalidade sobre os bens das Ordens: em carta de 10 de julho Aires
de Saldanha e Albuquerque, substituto de Antonio Britto de Menezes no governo do Rio de
Janeiro, expunha a D. Jodo V o que havia conseguido apurar com relacdo a ordem régia de
levantar a relacdo das propriedades das ordens da Companhia de Jesus, do Carmo e de S&o
Bento. Faltavam ainda as informacgdes sobre seus rendimentos, embora os religiosos tentassem
esquivar-se de aumentos alegando ser impossivel fixar um total dos seus rendimentos. Justifica-
se também o trato dos religiosos da Companhia com os Indios, relatando-a como protetora e

zelosa dos nativos, e a compra de terras feita em nome deles:

13

. no que toca a administracdo dos Indios, hé sem duvida q.e os Superiores das
Aldeas nam costumam facilm.te darlhes licenca para trabalharem nas fazendas dos
moradores dessa cidade, porque como sam homens de facil convengéo, e dados a
bebidas, constame que tanto g.e saem das ditas aldeas se esquecem das molheres e
filhos, e g,e despois custa grande trabalho aos P.es fazelos recolher a ellas. 0 g.e a
experiéncia tem mostrado com os g.e vém todos 0s meses trabalhar nas fortalezas, e
armazens de V. Mag.de, g. e ordinariam.te nam tornam muitos persuadidos de alguns
moradores de menos consciencia, g.e enganandoos com bebidas se servem delles
com o escravos (...) quanto a compra que se diz que o collegio fizera aos indios de
huas terras , custoume p. hda escriptura que se me mostrou serem do mesmo colegio
por compra que dellaz fizeram a Phellis de Gusméo g.e as possuhia por sismaria;
porem gque como 0z Indioz diziam que eram suas p.los nam dezcontentarem, nem 0s
Padrez e as deixarem povoar de gado, tomaram o arbitrio de dizerlhes g.e Ihaz




queriam comprar, o0 g.e fizeram, mais por evitar duvidas, que por entenderem nam
eram de colegio, elles deram seis centos mil reiz e a titulo de compra, foram de
esmolla; e 0 que posso segurar a V. Mag.de hé que os P.es procuram tanto o
augmento desses indios, e nam a sua defraudacdo, q.e sempre estam dizpendendo
com elles assim nas enfermidades q.e tém nesta cidade...”%"®

Nota-se uma certa protecdo do governador com os Jesuitas, dada a sua preocupacao

em ressaltar a “utilidade” dos religiosos na manutencao da cidade na medida em que assistem

aos desamparados e que se empenham na promocdo de um cotidiano mais tranquilo aos

moradores em um contexto de tantas intempéries.

“...das Relligides que ha nesta cidade, nenhuma he mais Gtil para o servico de Deus, e
bem comum, que a da Companhia, como a experiéncia tem mostrado, e si vio na
ocasiam que os Francezes invadiram esta praca assistindo com as suas boiadas ao
povo mandado sahir della, e mais mantimentos de que se necessitava, fazendo nisto
hua groca despeza, e em outra ocaziam em que houve mal pestilencial nesta terra,
que chamam bixa, andar o Reytor pela cidade com hum carro atras de sy carregando
gallinhas, doce, e pdo, repartindo pelos enfermos com muita charidade, e varias
outras esmolas, que aqui fazem ocultas, e meritorias, os titulos das propriedades que
possuem estas tres Religiois se declaram nas mesmas relagois que remetto...”?’’

Aires de Saldanha, tendo ouvido representantes das trés ordens, justificou ainda as

possessdes relacionadas:

“... as religides destas partes desde o seu principio compraram, e adquiriram, nao so6
por titulos de anniversario, mas de doagdes, bens de raiz sem a isto repugnar o povo,
nem o impedirem 0s ministros de V. Magestade talvez com o fundamento de se nam
poder conciderar vexacao dos vassalos, e que parecia que V. Magestade tacitamente
o0 tinha approvado, porgue ordenando a forma em que se haviam de dar as sismarias
neste Brasil, entre varias clauzulas com que mandarse dessem, fora hua que se algum
tempo passassem a qualquer mosteiro ou Religiam fosse sempre com o encargo de se
pagarem os dizimos a V. Magestade, e que sendo o colegio da companhia desta
cidade notificado por ordem de V. Magestade para vender as fazendas que possuhiae
nam fossem do dito colegio em observancia da mesma ley do Reyno, embargara a tal
notificacdo, e que V. Magestade fora servido resolver por carta de 29 de Outubro de
1700 escripta ao Provedor da fazenda real desta cappitania Luiz Lopes Pegado, que
mandasse sustar o effeito da dita notificacdo, como constava da ditta carta, que se
achava em poder do escrivao dos feitos da coroa, e que o Sndr. Rey D. Joam 4 de
gloriosa memdria por ordem de 2 de janeiro de 65 registrada no Livro da fazenda real

276 Carta de Aires de Saldanha e Albuguerque a D. Jodo V de 10 de Julho de 1719. Idem, Ibidem pp. 84-85
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fora servido resolver, que daquelle dia em diante se nam impedisse, nem

denunciasse, nem julgasse por vagos os bens que os Mosteiros, Religiois possuhicem

contra disposicédo da ditta ley, e que esta fora a cauza de se nam impetrar licenga de

V. Magestade para as compras que fizeram.”?"

El-Rei contudo néo se satisfez com as justificativas apresentadas. Em 26 de maio de
1722, emitiu uma nova Ordem Régia mandando examinar a autenticidade das declaracfes dos
bens apresentados pelos religiosos do Carmo, de S&o Bento e de Jesus apresentadas juntamente a
carta acima citada. Fica claro, portanto, que o poder central preocupava-se com as possessoes
irregulares na Capitania do Rio de Janeiro, fato que pode ser associado a uma progressiva perda
de influéncias por parte dos religiosos junto a monarquia, bem como a um contexto de maior

fiscalidade ao cumprimento das normas reais que incidem sobre a colénia durante o século

XVIII.

Luiz Vahia Monteiro foi quem seguiu na administracdo do Rio de Janeiro apds Aires
de Saldanha. Seu governo foi permeado pela rigidez no cumprimento das determinacGes régias.
Com relacdo a disputa de influéncias entre a Camara e religiosos pela posse de bens ndo ha
grandes novidades durante seu governo, mas no que tange a afirmagéo do poder e superioridade
do poder do governo da Capitania frente a essas instituicdes Vahia ganha destaque. Com relacao
aos jesuitas a preocupacao de Vahia relacionava-se em fiscalizar seus bens e riquezas, mas a

Camara foi sempre vista com desconfiancas.?”

Foi no Governo Gomes Freire de Andrada, sucessor de Luiz Vahia Monteiro, que se
pds fim ao conflito pelas terras entre Camara e Jesuitas. Foi realizado um segundo processo de
medicéo e a partir dele é possivel perceber que o que toma vulto é a perspectiva do arbitrio por

parte do governador. Se Gomes Freire d& ouvidos a Camara para de fato levar a frente uma nova

278 1dem.
279 No capitulo trés deste mesmo trabalho séo tratadas mais detalhadamente as relagdes e conflitos entre Camara e
Luiz Vahia em meio a outros conflitos de jurisdi¢do entre Camara e governo da Capitania.



medicdo, além de outras reivindicacBes a serem tratadas posteriormente, por outro lado, ndo
deixa de considerar as intervencgdes e queixas dos jesuitas. Suas atitudes, no entanto, seguem o

viés de zelo ao real servico e manutencdo da soberania régia.

Foi no aproximar-se o fim do ano de 1733, logo em principios da administracdo de
Gomes Freire, que a pendéncia entre a Camara e a Companhia de Jesus ganhou novo félego. Na
ocasidio das “Ladainhas de Maio” do ano seguinte, 1934 28, os oficiais da Camara sdo recebidos
com descortesia por parte dos religiosos. Sentindo-se afrontada a Camara narrou o fato a D. Joéo
V, atribuindo a atitude dos jesuitas a insisténcia do Senado em fiscalizar os bens possuidos pelos
religiosos na cidade e o progressivo enriquecimento da ordem. Verifica-se também neste
momento que a disputa de influéncias entre vereadores e religiosos estava mais viva do que
nunca, tendo em vista que a Camara declarou que atitudes insolentes como aquela dos padres da
Companhia para com um Senado “a quem Vossa Magestade he servido honrar, e conceder
tantos privilégios, e de serem pouco atendidos, resultard de ndo quererem servir as pessoas

principaes. 8

O incidente das “Ladainhas de Maio” e suas repercussdes coincidem com o projeto
da Coroa de regularizar as terras do Rio de Janeiro Colonial, iniciado ainda em fins do século
XVII. Em 1735, o ouvidor Agostinho Pacheco Teles saiu em diligéncia pela cidade exigindo que
todos os sesmeiros apresentassem seus titulos e dando por devolutas as terras ndo medidas e
demarcadas, promovendo em seguida a reconcessdo sem aceitar reclamacgdes conforme
determinacdes contidas na Ordem Régia de 03 de margo daquele ano.2%? Ocorre que se percebe

que o custo dessa operacdo - fiscalizacdo das doacdes, medicdo e demarcacdo das terras que

280 |_adainhas que antecedem a festa do Corpo de Deus (corpus Christi).

281 Carta da Camara da cidade do Rio de Janeiro a D. Jodo V enviada em 22 de setembro de 1733. Cit. in:
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ainda ndo tivessem cumprido esses tramites na cidade - excederia o valor das propriedades. O
Senado evocou entdo o pressuposto da produtividade das datas para justificar a permanéncia das
propriedades mesmo sem a necessidade de demarcacdo. O processo seria necessario apenas no
caso de ddvidas ou litigios com relagdo aos limites??, situacdo na qual se enquadrava a propria
sesmaria da Camara. A medida visava reorganizar a posse de sesmarias de forma a atender a
demanda por novos espacos para ocupacgdo, crescente durante o século XVIII. Portanto, cumprir
tais determinagdes seria também importante para o Senado, nesse momento voltado a expandir
os aforamentos pela regido da cidade de forma que pudesse expandir também a arrecadacao de

foros.

Uma nova medicdo, solicitada pela Camara em 1711, e determinada em proviséo
régia do ano seguinte?®*, s6 foi cumprida em 1751, em virtude das intempéries e prejuizos
enfrentados pela cidade apds as invasGes francesas. Foi também durante esse periodo que
cresceram as animosidades e desconfiangas entre os administradores da cidade e capitania do Rio
de Janeiro e os Jesuitas. Mesmo com as ordens de medicdo e as tentativas de solucionar o
problema vindas de Portugal, a influéncia dos religiosos no exercicio do poder e no cotidiano da

cidade era grande, conseguindo atrapalhar o cumprimento das ordens reais.

Mesmo sendo também uma instituicdo privilegiada, estar com suas terras irregulares
segundo as determinagdes do poder central prejudicava o Senado nas demandas que este travava

pela posse e jurisdi¢do dos terrenos que lhe foram doados. Ainda que vivesse um cotidiano de

283 |dem, ibidem.
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disputa com a Companhia de Jesus e de ver dia-a-dia sua arrecadacédo prejudicada pela usurpagéo
de suas terras, o Senado de fato ndo teve condigcOes de agir contra aquelas atitudes que julgava
abusivas até o ano de 1753, quando se iniciaram os trabalhos para uma nova medicgdo das terras

publicas.

As medidas relacionadas a iniciativa de 1753 tiveram inicio cerca de nove anos antes,
quando, reconhecendo que a auséncia de demarcacdo era danosa ao Senado, o Ouvidor-Geral
Alves Sim@es em Correicdo a Camara declarou ser obrigacdo dos vereadores defenderem o

patriménio publico da cidade:

“... Proveu que os procuradores do Senado seriam obrigados a defender demandas do
mesmo Senado, e por de novo, as que fossem necessarias, principalmente os chaons
que andam usurpados, ou daquelles que se Ihe querem uzurpar, pena de se Ihe dar em
culpa, na Correicdo, e de se haver por seus bens, todo aquelle danno que constar
causou a sua negligencia.” 2%

Os trabalhos foram brevemente interrompidos em dezembro de 1753, mas em maio
do ano seguinte foram retomados. Quando a medicdo alcancou as possessfes dos jesuitas nesse
mesmo més, os religiosos intervieram através de requerimento de seu procurador o Padre

Sylverio Pinheiro para que os trabalhos fossem interrompidos.

Em julho de 1754 recomecaram as operacdes. Desta vez, além do Ouvidor-Geral do
Senado da Camara, escrivdo e demais pessoas interessadas, acompanhava também medicdo o

Padre Sylverio Pinheiro:

“E sendo dia vinte e dous de Julho do dito anno atraz declarado, e no lugar chamado
a Camboa, termo desta cidade, onde foi o dito Doutor Ouvidor geral para effeito de
averiguar, e decidir a duvida, e opposic¢do do Procurador do Collegio desta cidade; e
logo ahi apareceo presente o Reverendo Padre Silverio Pinheiro Procurador do dito
Collegio, e por elle foi dito que com aquella medigdo, que se havia seguido para o
Sertdo de ha lado da data da Camera, que havia principiado no valongo, se entrava

285 Cit. In: Idem, lbidem. p. 86



por terra do collegio cortando e atravessando o rumo, em que estas formdo sua
testada, por quanto da sua sismaria, que apresentava constava ser concedido ao dito
Collegio duas legoas de terras de testada, com outras duas de sertdo principiando a
dita testada desde o Nascimento do Rio lguassu athé o mar ou agoa salgada, onde
dezemboca o dito Rio, e dahi athé a Tapera de Inhaima pelo rumo de Noroeste, e
para o sertdo pelo rumo de sudueste, e que como a sismaria desta data do collegio era
mais antiga, que & da Céamera, devia prevalescer aquella, e que nestes termos
requeria, que vistas as sismarias, e titulos, se determinasse sem estrepito de Juizo,
mandado retroceder na medicdo daquelle lado do Sertad thé a linha do rumo da
testado do collegio, e a vista deste requerimento servido pelo dito Doutor Ouvidor
geral vistos, e examinados os titulos do Collegio em presenca de José Pereira da
Sylva Procurador da Camera este prezente anno, achou que a sismaria do dito
Collegio fora concedida em o primeiro de Julho de mil e quinhentas e secenta e
sinco, e a sesmaria da Camera fora posteriormente concedida em o anno de mil
quinhentos e secenta e sete, como se via a folhas nove que o visto, e como outro sim
constava da mesma sismaria do collegio, que a sua testada havia de principiar do
Nascimento do Rio lIguassu athé o mar, ou desenboque do mesmo Rio da agoa
salgada e dahi athé a tapera de Inhauma pelo rumo de Nornoeste, e para o sertdo de
hum lado atravessava a linha da testada do Collegio, e se havia entrodizido pelas
terras as terras deste por falta de haver opposicao, que o impedisse mandou g.e se
retrocedesse na medi¢cdo do dito rumo daquelle lado athé a linha da testada do dito
collegio, visto a sismaria deste ser mais antiga; e por iSso dever prevalecer a da
Camera; para o que mandou, que no lugar em que o dito rio Iguassu dezemboca no
salgado se mettesse marco, e que delle se seguisse o rumo de Noroeste para ficar por
este rumo nesta parte dividida a data do Collegio coma da Camera pela testada...”?

A medicdo seguiu sem que a sesmaria da Camara interferisse nos dominios dos
jesuitas. Ao apresentarem titulos mais antigos que os da Camara os religiosos puseram fim a uma
demanda de quase um século. E impossivel negar que, diante da fiscalizacdo que vinham
sofrendo seus bens, a Companhia de Jesus viu ameacado seu patrimdnio com a nova investida da
Camara. Ocorre que, mesmo com sua perda de influéncia, aliada ao prestigio que gozava a
Camara do Rio de Janeiro junto ao Rei, ndo se pode fazer coisa alguma em funcdo da demanda
do Senado frente as terras da Companhia de Jesus pelo fato de que o titulo da sesmaria dos
jesuitas precedia ao do Senado. Dar posse ao registro mais antigo era o procedimento padréo

nesse tipo de situagéo.

286 Requerimento que faz o Procurador dos Padres da Companhia, e deferimento avista de seus titulos. In. Tomo
das Terras da llustrissima Camara Municipal. Arquivo Nacional. Secretaria de Estado do Brasil, Codice 868.



Apobs esse processo de medicdo ficaram, portanto, estabelecidos os limites da

sesmaria da Camara de acordo com a sentenca lavrada em 20 de fevereiro de 1755:

“Testada de Frente — Um rumo direto partindo da praia do Flamengo e alcancgando o
morro da Conceicdo, no local da antiga fortaleza entdo ali existente, com pontos de
referéncia na igreja de Santa Efigénia, a rua da Alfandega. Outro rumo direito
partindo também da praia do Flamengo e até alcancar o outeiro de Nossa Senhora de
Copacabana, com referéncias nos morros da Vilva e da Babilonia.

Testada de Fundos — Seguiu-se a linha por diferentes rumos: do morro da Conceicao
a rua da Harmonia e dai a ilha dos Meldes — desaparecida com os aterros sobre o mar
— na praia dos Lazaros, em S&o Cristovdo. Da dita ilha, voltando, veio costeando o
morro de S&o Diogo até alcancar a embocadura do rio Catumbi, e atravessando o
mangue seguiu até a nascente do dito rio, na chacara da familia Navarro de Andrade,
e, finalTSente, da nascente a pedra do Bispo, na chéacara de Bernardo Joaquim de
Souza.”?8’

Os privilégios e a influéncia dos jesuitas ja ndo pareciam tdo grandes, visto que estes
ja vinham tendo suas propriedades questionadas desde meados do século XVII. O que ocorre €é
que a questdo foi analisada de forma que visava finaliza-la. A postergacdo da demarcacdo da
sesmaria da Camara vinha ha dois séculos suscitando conflitos, mobilizando a administracdo e
dando margem para que as influéncias da Camara da Cidade do Rio de Janeiro e da Companhia
de Jesus trabalhassem em prol dos seus interesses, colocando de lado o bem comum, paralisando

e prejudicando o andamento de outras demandas.

Cabe questionar a Camara com relacdo a sua insisténcia em fazer valer aquilo que
expressava sua carta de sesmaria mesmo sendo esta posterior aquela dada a Companhia de Jesus.
Diante de tantas ambicfes e disputas por influéncias a norma é colocada de lado pelo Senado.
N&o era conveniente que a lei sagrada pelo costume fosse simplesmente evocada a favor dos
jesuitas: os interesses da Camara da mais importante praca ultramarina portuguesa também

deviam ser levados em conta.

287 GONCALVES, Aureliano Restier. Cidade de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro - Terras e fatos. Edigdo
Comemorativa dos 110 anos do Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro: Prefeitura do Rio de Janeiro, 2004. p.
49



Por outro lado os jesuitas tinham a seu favor todo um historico de fortes relacoes
com a Coroa e de realizacdo de benfeitorias nos territérios ultramarinos, sejam elas ligadas a
infraestrutura das cidades, na qual sempre ajudaram custeando obras, ou com relagdo a servigos
de assisténcia social. Nao seria conveniente perder o apoio de uma instituicdo tdo importante e
influente no cotidiano da colonizagdo. Postergar a disputa era uma forma do poder central
articular-se com os dois lados da situagcdo. Novamente as demandas cotidianas auxiliam nesse

sentido.

Vale ressaltar que a questdo foi encerrada em meio as reformas empreendidas por
Pombal, primeiro-ministro do governo portugués que ficou conhecido por sua ferrenha
contestacdo a participacdo dos jesuitas junto a monarquia portuguesa e na colonizacdo. Os
objetivos de Pombal giravam em torno da diminuicéo da influéncia de grupos concorrentes. Os
jesuitas figuram na historiografia como o mais evidente exemplo, mas as medidas

“racionalizantes” de pombal podem ser vistas num espectro mais amplo.

E comum encontrarmos referéncias a Sebastido Carvalho de Melo, o Marqués de
Pombal, como um exemplo de “déspota esclarecido”, ou seja, como um agente do governo que
atuava com base em influéncias iluministas em busca de um modelo de administracdo
centralizador. As reformas pombalinas ficaram evidentes na col6nia, mas conforme Boxer
destaca, 0 panorama cotidiano da sociedade colonial n&o se altera evidentemente. Como coloca
Arno Wehling, havia diferengas entre o “empirismo administrativo” anterior € o que se

implementou administrativamente a partir de Pombal. A expressdo cotidiana mais evidente



estava na perseguicdo travada contra os jesuitas, vistos como a imagem do atraso dada a grande

interferéncia da Ordem nos assuntos seculares, seja no Reino ou no ultramar.2®

Com a expulséo dos jesuitas no ano de 1760, a Camara teve enfim a possibilidade de
tomar posse dos dominios que por seculos pleiteou. No entanto, conforme dito anteriormente, a
posse das terras disputadas foi confirmada para a Companhia de Jesus, pois o0s religiosos
possuiam o titulo de doacdo mais antigo, 0 que encerrava a questdo. As terras na regido do

Mangue de Sao Diogo e os demais bens da Companhia foram, portanto postas em leildo publico.

No ano de 1761, o Bispo da Cidade do Rio de Janeiro, Dom Antonio do Desterro,
escreveu ao Rei comentando as devassas feitas sobre a Companhia de Jesus e o confisco dos
bens da Ordem por parte da Coroa. O Bispo comenta a grande extensdo das fazendas, o bom

estado de seus prédios, bem como o valor que teriam no Rio de Janeiro aquela altura.

“Ilustrissimo e Excelentissimo Senhor. Como Vossa Exceléncia tanto me anima com
o favor de proteger as minhas representacdes, tendo a bondade de disfarcar as
ignorancias e impertinéncias de que elas abundam, me resolvo a por na sua presenca
que fazendo-se pablica nesta cidade a venda dos bens dos Padres Jesuitas, entre 0s
quais se acham algumas Fazendas de tdo desmedida grandeza, que compreendem na
sua extensdo muitas léguas, ndo havera certamente quem se anime a compra-las sem
serem divididas em retalhos, em que se possam acomodar muitos colonos.

Nesta suposicdo julgo que sem duvida se povoardo as trés fazendas, de sorte que se
possa em cada uma delas erigir uma freguesia bastantemente populosa, e tdo extensa
que sera moralmente impossivel ser curada pelos Parocos vizinhos, como convém ao
servigo de Deus e bem espiritual daquelas almas.

Para erecdo destas freguesias ndo tem Sua Magestade que fazer despeza alguma,
porque em cada uma destas fazendas se acha uma boa Igreja muito bem edificada e
paramentada de todo o necessario para o culto Divino, com casas muito boas para
residéncias dos Parocos, aos quais se podia dar um pedaco de terra, que servisse de
passaes para a Igreja, e sO teria Sua Magestade a despeza da congrua, que se devesse
dar aos Parocos quando fosse servido que as trés freguesias tivessem a natureza de
coladas, mas também se deve ponderar que sendo as terras povoadas e cultivadas, ha

288 No capitulo seguinte, ao falarmos do perfil administrativo dos governadores da Capitania do Rio de Janeiro que
ocuparam o cargo entre 1700-1763, a ideia da continuidade pratica dessas “medidas racionalizantes” sera melhor
esclarecida.



de ser muito mais avultado o rendimento dos dizimos, que pertencem ao mesmo
Senhor.”?°

Fica clara a intencdo do Bispo em destinar parte daquelas propriedades a outras

ordens religiosas, fato que se demonstra ainda mais claro em carta escrita ao Rei dois anos

depois, quando D. Antonio do Desterro sugere que o Colégio da Companhia de Jesus passasse a

abrigar os carmelitas e que as instalagdes dos religiosos do Carmo, na area central da cidade

proximas a atual Praca XV, abrigassem a Catedral da cidade.

“Pela ordem de Sua Magestade que Vossa Exceléncia me participa pela sua carta de
vinte e quatro de Outubro de mil setecentos e sessenta e um, a que ndo tenho
respondido pela demora da Frota, me ordena 0 mesmo Senhor que eu informe sobre
aplicacdo mais pia e mais Gtil, que se possa fazer ao bem comum, do edificio do
Colégio dos Padres denominados de Jesus desta cidade, considerando-se poderia
sobregar-se com outro convento, que faca mais conta ao bem comum ou a utilidade
publica. Depois de um maduro conselho, e consideracdo sobre esta dependéncia,
vendo que a situacdo deste colégio, ainda que fundado em lugar aprazivel fica fora da
cidade, e com poucos vizinhos, além do incomodo de uma grande subida por cuja
causa ndo sera facil descobrir-se utilidade puablica, para que pudesse servir sem
subrogar-se por outro convento, me pareceu expor a Vossa Exceléncia a ideia
seguinte, que julgo que sera muito do agrado de Deus, e de grande utilidade espiritual
para estes moradores, e ndo deixa também de ser mui conveniente ao Real servico de
Sua Magestade.

H& mais de doze anos que movido sua Magestade da sua religiosissima piedade
ordenou a Gomes Freire de Andrada,Governador destas capitanias, expedindo para
isso todas as mais ordens necessarias, que se fizesse um templo capaz para Sé
Catedral deste Bispado, desejando talvez tirar o préprio desta cidade, que sendo a
melhor e mais rica que tem sua Magestade nos seus Dominios servia e serve ainda
nela de Sé uma Igreja dos pretos, feita toda a custa do seu suor, e trabalho e por isso
tdo falta de ornato nos seus altares e paredes que mais parece armazém do que
templo e ainda sem as oficinas necessarias para as solenidades publicas do culto
divino, nem para as funcGes particulares do Governo, do Cabido e seus capelaes,
como ¢ publico e notério.”? (...)

289 Correspondéncia do Bispo ao governador da Metropole. (PH 15).

2% Era notavel que o fato de uma irmandade de negros abrigar a catedral da cidade causava grande incomodo aos
religiosos. Além disso, as obras para a constru¢do da nova catedral arrastaram-se pelo século XVIII, mobilizando
Céamara, moradores, governo da Capitania, religiosos, bem como os seus recursos. (CAVALCANTI, Nireu. O Rio

de Janeiro...)



Distribuidos os bens da Companhia de Jesus, a influéncia dos religiosos no cotidiano
da cidade se viu minimizado. O ato abria espaco para a atuagdo mais ampla do poder temporal na
educacdo dos que viviam na colbnia e no trato com os nativos, também inseridas no contexto

histérico das reformas pombalinas.?*

2.2.2 - Questdo das terras de marinhas: multiplas faces de um conflito

Na medida em que a populagdo carioca crescia, as riquezas aumentavam e o solo ia
sendo gradualmente apropriado. Sua producdo, comércio e riqueza prosperavam e paralelamente
suas terras se valorizavam. A partir dai surgiram os primeiros pleitos na Capitania do Rio de
Janeiro nos quais a Camara, em nome do bem publico, reivindicava o dominio direto sobre o
solo da cidade.

A questdo entre os jesuitas e 0 Senado da Camara é apenas um dos — e talvez 0 mais
expressivo - exemplos de conflitos de jurisdi¢cdo que tiveram como objeto central a posse ou o
uso de terras na regido central da cidade que surgem a partir desse periodo. Contudo, ndo se pode
negar que as terras de marinha e as do campo da cidade também tenham constituido em
importantes pontos de divergéncia entre as autoridades envolvidas no empreendimento colonial
portugués em terras brasileiras. Com relacéo as terras de marinha, discute-se se estas constituiam
ou ndo parte do patriménio territorial da Camara e, por conseguinte, a legalidade em aproveita-
las.?%2

No Rio de Janeiro colonial as disputas pautavam-se no controle da cidade. A praca,

291 A expulsdo dos jesuitas obrigou a criacdo de novas escolas para cuidar da instrucdo pUblica, que antes ficava a
cargo dos padres. Com relagdo aos indigenas as reformas buscaram integrar os indigenas a sociedade colonial,
enfatizando inclusive a necessidade de casamentos mistos. (RIBEIRO, Monica. “Se faz preciso misturar o agro com
o doce”: administra¢do de Gomes Freire de Andrada, Rio de Janeiro e Centro-Sul da América Portuguesa (1748-
1763). Tese de Doutoramento do Programa de Pés-Graduagdo em Historia Social da Universidade Federal
Fluminense: Niteréi, 2010. p. 72-73)

292 As questBes relacionadas aos campos da cidade serdo abordadas a seguir.



tdo prospera, suscitava ndo s6 as ambicdes da Coroa, bem como dos oficiais régios, dos
administradores locais e dos moradores mais influentes e abastados. Esse controle pode ser
traduzido pela jurisdi¢do dos tributos, das taxas, das licengas, dos contratos, dos mercados, dos
precos, dos locais de compra e venda e dos monopdlios em geral.?®® Essas ambicdes, por sua vez,
se refletiam na disputa pela propriedade de certos espacos fisicos. V&m a tona nesse contexto
exemplos de como o controle e a regulamentacdo do espaco urbano poderiam ser concebidos
como mecanismos de poder fortemente disputados por representantes do poder local e do poder
metropolitano.?®*

A regido de marinhas ficou definida como sendo todo o litoral, compreendido desde
a Santa Luzia até Sdo Bento. A Camara recebeu autorizacdo para vender essas terras durante o
governo de Luiz Correa Vasqueanes (1646), com a finalidade de arrecadar fundos para a
construcdo de fortificagdes. Vale lembrar que a autorizacdo para que a Camara venda as terras se
deu diante da necessidade de aumento de tributos na cidade dadas as invasdes holandesas. N&o
convinha sobretaxar ainda mais a populacdo, portanto aumentar os dominios da Camara seria a
alternativa mais viavel para se recolher fundos e melhorar as defesas do Rio de Janeiro para

prevenir que ocorressem na cidade invasdes como a precedente ao nordeste.

A venda das terras era feita mediante 0 compromisso do comprador em pagar ao
Senado a quantia de mil réis anuais de foro por cada trés bracas de terras. A urgéncia por
acrescer a arrecadacao era tanta que no caso de nédo se apresentar comprador era realizada apenas

a transacdo da venda e a necessidade dos pagamentos dos foros era abolida.

293 BICALHO, Maria Fernanda. A cidade e o Império. O Rio de Janeiro no século XVIII. Rio de Janeiro: Civilizagéo
Brasileira, 2003 p. 203
2% |dem.



A posse das terras de marinhas gerou questionamentos entre a Camara e a provedoria
da Fazenda Real desde fins do século XVII e durante boa parte do século XVIII. O conflito parte
do ponto em que o Provedor da Fazenda Real julgava abusiva a posse dessas terras,
subentendidas por ele como dominios reais, por parte da Camara.?® Nascia ai um conflito de

jurisdicBes entre Camara e Provedoria que se prolongou até 1790.
Nas palavras de Aureliano Gongalves:

“Uma valiosa parte dessa marinha, que corresponde a quadra entre as ruas Primeiro

de Marc¢o, Rosario, Mercado e travessa do Tinoco, a Camara aforou a Salvador

Corréa de Sa e Benavides, o qual levantou, ai, a Casa da Balancga para a pesagem,

deposito e embarque das caixas de agucar (1637/1643).2%

Tratamos portanto de uma regido da cidade que no momento em que é colocada sob
a jurisdicdo da Camara ja é importante economicamente, ndo sé para a cidade, mas também para
articular o comércio e exportacdo da Capitania. Tal fato reforca a premissa de que ndo tratamos

pura e simplesmente de uma disputa por dominios territoriais em si, mas também pelo dominio

de espacos vitais para a cidade do Rio de Janeiro.

No ano de 1710 h& noticia das primeiras ordens de Bartholomeu de Siqueira
Cordovil, ocupante do cargo de Provedor da Fazenda Real naquele momento, para que fossem
derrubadas as casas construidas na regido da marinha da cidade. A alegacdo de que a Camara nao
obtera a confirmagdo da doacéo das marinhas®®’ e que por conta disso ndo poderia usufruir dos

beneficios dos aforamentos €, a principio, o argumento utilizado pelo referido provedor. Além

2% De fato em Carta Régia de 12 de Novembro de 1698 as terras de marinha foram subordinadas ao interesse da
Coroa, embora néo ficasse proibida a ocupacdo de tais areas. Arquivo Nacional, Secretaria de Estado do Brasil,
Cadice 952, Vol. 9.

2% GONCALVES, Aureliano Restier. Opt. Cit. p. 52

297 Qs aforamentos s6 sdo definitivamente regulamentados com uma Ordem Régia em fevereiro de 1713. Vale
também destacar que as marinhas da cidade estavam incluidas na “sesmaria dos sobejos”, doada a CAmara em 26 de
maio de 1667 pelo entdo governador D. Pedro Mascarenhas. Essa doagdo so serd confirmada em 8 de janeiro de
1794 em nome de D. Maria |. (LOBO, Roberto Jorge Haddock. Opt. Cit. fl. XI1V.)



disso, Cordovil afirmava que as marinhas jamais poderiam ser dadas em sesmaria ou aforamento

de dominio dtil, pois deveriam sempre estar desimpedidas para o caso de necessidade do real

servico.2%®

Ocorre que reverter a ocupacao das terras quase meio século depois de iniciados os
aforamentos n&o seria tarefa facil. Em 7 de maio de 1725 uma nova Ordem Régia deixava claro
que havia alguns moradores estabelecidos na banda do mar e que o numero de casas naquele
terreno tendia a aumentar. Tomando como base relatos de Cordovil, Dom Jo&o V escreveu que

entre 1722 e 1725 as casas

“... avangaram tanto a elle [mar] que totalmente deixaram as Praias sem marinha, ndo
s6 em prejuizo do bem publico mas da Minha Real Fazenda, por que nao fica aos
moradores Praia em que chegue uma pequena embarcacdo com mantimentos, e mais
viveres das suas rossas, nem em que possam langar os materiaes mais precisos para 0
aumento da povoagao da Minha Fazenda...”299.

Nesse mesmo documento EI-Rei revelou-se incomodado com as sucessivas

confusdes e conflitos que a construcao de casas nas terras de marinhas vinham causando:

“As primeiras casas, que com esta desproporcdo se fizeram, foram com o
concentimento do Mestre de Campo Manoel d'Almeida, occupando este governo por
ausencia do Governador Francisco de Tavora, e as mais no tempo do vosso governo
[Aires de Saldanha e Albuquerque, a quem se dirigia a citada Ordem], sendo que
alguns gue as intentaram no tempo do Governador Francisco de Tavora lhes fora por
elle impedido, e pelo Governador Antonio de Britto de Menezes, mandando notificar
ao primeiro edificante para as derribar (atento aos referidos prejuisos): e que de
depois entrara elle Provedor na consideracdo de que devia impedir semelhantes
edificios nas Marinhas por serem livres para 0 Meu servico e uzo commum; e
offerecendo depois um requerimento Antonio Ezequiel de Macedo, cuja copia me
remetteo, ndo bastaram as duvidas para deixar de se conseguir o fazerem-se casas
junto ao Fortim®®, em que se acham feitas outras (...). E por que os Officiais da

2% Ordem Régia de 21 de Outubro de 1710. Appensos ao Tombo das Terras Municipais ou Colecéo dos titulos,
sesmarias, alvaras, cartas e ordens régias, e mais documentos que comprovam e legitimam o mesmo tombo. In.:
LOBO, Roberto Jorge Haddock. Opt. Cit.p. 140-141.

299 Ordem Régia de 7 de Maio de 1725. Appensos ao Tombo das Terras Municipais ou Cole¢éo dos titulos,
sesmarias, alvaras, cartas e ordens régias, e mais documentos que comprovam e legitimam o mesmo tombo. In.:
LOBO, Roberto Jorge Haddock. Opt. Cit. p. 141-142.

300 Segundo Haddock Lobo trata-se de uma referéncia ao Forte de Santa Cruz. (Idem, p. 142)



Camara querem que pelas suas doagoens lhes seja permittido o poderem dar ch&os
até ao mar, e nessa forma passam aos foreiros seus aforamentos; seria conveniente
que Eu resolvesse se entre o mar e o edificio deve mediar Marinha, e a quantidade
della, para assim se evitar as duvidas, que ndo so6 os ditos Officiaes da Camara, mas
ainda com os Governadores se lhe podiam mover, e que a instancias delle Provedor
fizera o Sargento M&r Engenheiro Pedro Gomes Chaves o exame (cuja copia me
remetteo) para se poder dar neste particular a providencia conveniente...”*%!
Além do aparente incomodo, fica clara a intencdo do Rei em se colocar como
superior aos conflitos que ali se enunciavam. N&o importava o que a Camara desejava, 0 que 0
Governador do Rio de Janeiro autorizava, ou quanto a que o Provedor da Fazenda protestava;
interessava ao rei a preservagdo do bem comum e a melhor forma de se executar seu real servigo.

Cabia apenas a ele decidir se as edificaces nas regides de marinha estavam ou nado regulares.

Todavia, ndo se pode deixar de lado o fato de que a distancia da col6nia e a
necessidade de conciliar interesses se fazia presente no processo de tomada de decisbes por parte
do monarca. Todas essas informacdes dirigidas a Aires de Saldanha visavam que o governador
mantivesse 0 Rei informado de sua opinido sobre a questdo, ndo deixando de ouvir a Camara e
aqueles que haviam se estabelecido nas regides de marinha.®*? Cabia a0 monarca arbitrar sobre a
questdo, ouvindo todas as partes e zelando para que fossem preservados o bem comum e sua

autoridade.

Percebe-se na documentacdo que de fato as casas avancavam nas marinhas
prejudicando o acesso de embarcacbes ao porto da cidade. A parcela de culpa da Camara nessa
questdo esta ligada ao fato de que ao aforar os terrenos de marinha, esta “nao declarou a medida
certa dos chdos que aforava, e somente declarou a largura e o fundo que occupavam da rua

Direita até o mar”®®. A imprecisio dos aforamentos deu liberdade para que os foreiros

301 1dem.
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considerassem de sua propriedade até mesmo as praias, permitindo com isso que se construissem
casas sobre as areias.>** Proibir as edificagbes nas areas de marinha era aquela altura
impraticavel. Além de agredir os interesses daqueles que ali construiam, afetaria diretamente o

Senado, tdo carente financeiramente e dependente de seus aforamentos.

A partir da Ordem Régia de 10 de dezembro de 1726, dirigida a Luiz Vahia

Monteiro, governador do Rio de Janeiro na ocasido, fica impedido

“...com rigorosas penas que daqui em diante ninguem se possa alargar hum s6 palmo

para o mar, nem edificar nas Praias até a ponte do Vallongo, fazendo carga aos

Governadores e Provedor da Fazenda de toda a desordem que houver daqui em

diante sobre este particular.”3%

Acrescenta 0 monarca ainda que “nem vos, nem os que vos succederem, nem aos
Provedores da Fazenda, e nem o Senado da Camara dessa Cidade possam permitir similhantes
licencas.”, mas as casas que nas regides ja estavam construidas nio seriam afetadas 3°. Percebe-
se por esse texto que as preocupacdes com a defesa e ordenamento da cidade do Rio de Janeiro
sobressaiam a qualquer anseio na visdo do monarca. As praias deveriam ficar livres para

embarques e desembarques de navios com géneros para a populacao e para garantir a boa defesa

da cidade com a possibilidade de ali ancorarem navios.

Contudo, em 26 de janeiro de 1728, D. Jodo abriu excegdes. Vale lembrar que na
ocasido da Ordem citada anteriormente ja havia casas construidas fora dos limites que ali se

estabeleceram e que outras estavam inacabadas. Assim sendo, o rei autoriza que

“as casas que estivessem por acabar, ou recolhidas, se possam facear até ficarem
com igualdade, faceando com as que se acham acabadas; e da mesma sorte se

sesmarias, alvaras, cartas e ordens régias, e mais documentos que comprovam e legitimam o mesmo tombo. In.:
LOBO, Roberto Jorge Haddock. Opt. Cit. p. 143.
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possam fabricar nos chdos que houverem até o mesmo nivel, observando-se 0 ndo
poderem passar dahi para diante na forma da minha Real ordem.”3%’

Dai em diante hd uma lacuna na documentacéo pesquisada. O assunto desaparece das
correspondéncias e, em funcdo do parco acervo sobre os aforamentos feitos pela Camara, nao foi
possivel localizar mais informacgdes sobre a questdo. Ndo ha mais noticias sobre conflitos na
regiao até que o descumprimento das Ordens Régias e as outras construcdes na regido das Praias
aforadas pela Camara levam o Vice-Rei Conde de Rezende em 3 de novembro de 1790 a
decretar a suspensdo da jurisdicdo da Camara sobre os terrenos em questdo. Na préatica a
resolucdo atende aos desejos de Cordovil de principios do século, visto que € reiterada a inspecao

das marinhas & responsabilidade do Provedor da Fazenda®®®

, 80 mesmo tempo em que a Camara
ndo se faz prejudicada, pois os aforamentos feitos até essa época sdo respeitados, permanecendo

esta com direitos sobre seus foros e laudémios.3%°

Descrito acima estd um conflito de trés faces: a primeira se refere a disputa pela
jurisdicdo sobre as marinhas, travada entre a Provedoria da Fazenda e a Camara da cidade. As
marinhas eram areas fundamentais para o controle do comércio. Dominar essas regides
significava também dominar o0 acesso maritimo a cidade, que por sua vez se convertia em ganhos
financeiros por meio da cobranca de taxas e licencas.>!° Novamente em um contexto de caréncia
financeira este seria um importante motivo para o Senado da Camara empenhar-se tanto para
conservar o dominio da regido. Os aforamentos garantiriam os recursos para defesa e fortificacdo

da cidade, enquanto os tributos recolhidos sobre as atividades que ali se processavam também
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favoreceriam seus cofres em um momento que incrementar a arrecadagdo era questdo de
profunda relevancia. Por outro lado, seria também razdo suficiente para suscitar a ambicdo da
Provedoria da Fazenda, que mantendo livres para o comércio via mar nao prejudicaria os tributos
sobre ele recolhidos; além disso, tendo a jurisdicdo sobre essas areas, faria com que esses
tributos corressem direto para seus cofres. Mais que isso: suscitavam possivelmente ambicdes
pessoais daquele que ocupava o posto de Provedor da Fazenda e daqueles que com ele formavam

redes de solidariedade mdtua presentes na coloniza¢do e governanca da cidade.

Jodo Fragoso afirma que boa parte da remuneracdo daqueles que ocupavam cargos na
administracdo fazendaria tinham seus rendimentos pagos principalmente pelo comércio e pelos
rendimentos de determinados impostos.3!! Sendo as areas de marinhas regides onde o comércio e
a cobranca de taxas era intensa, administra-las seria o equivalente a administrar uma importante
fonte de rendas para os funcionarios da fazenda régia. Fragoso destaca ainda que esses cargos na
administragdo permitiam o monopdlio a determinados funcionérios das possibilidades de
negociacdo no inconstante mercado colonial, além da possibilidade de apropriar-se da
“poupanga” colonial, visto que era comum que funciondrios régios tomassem para Si como

“empréstimos” 0s recursos coloniais, aos quais seus cargos possibilitavam acesso privilegiado.>!2

O caso de Cordovil ganha ainda mais relevancia se somarmos ao que foi até aqui
exposto ao fato de que um dos principais homens de negdcio da cidade do Rio de Janeiro na
primeira metade do seculo XVIII, Paulo Pinto Faria, casou-se com D. Bernarda Silva Montanha,
parente da familia Cordovil. Além de utilizar-se de todos os privilégios que seu cargo lhe

conferiam, Cordovil inseriu-se também na Idgica de utiliza-se desses privilégios para ampliar seu

311 FRAGOSO, Jodo. A nobreza da Republica: notas sobre a primeira elite senhorial do Rio de Janeiro (séculos
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mando e status no cenério de poder local da cidade. Concluimos que as ambigfes pessoais do
Provedor da Fazenda ndo se restringiam a posse da terra, mas ampliavam-se para um projeto de
exercicio de poder local atraveés do estabelecimento de unides com relevantes grupos mercantis

atuantes na cidade.?

A insisténcia de Cordovil em retirar da Camara a jurisdicdo sobre as marinhas da
cidade revelavam a intencdo dele, pessoalmente, retirar proveitos sobre aqueles dominios. Soma-
se a isso o fato de Cordovil evocar para si, enquanto pessoa e ndo como administrador da fazenda
real, a jurisdicdo sobre aqueles chdos. Podemos deduzir que Cordovil estava interessado nas
propinas e recursos que garantia com aqueles dominios, além de acrescer o patrimdnio de sua
familia. O Provedor da Fazenda ressaltava ainda que as praias disputadas estariam incluidas no
terreno que a ele teria sido dado em sesmaria por antigos governadores, embora ndao tenham sido
confirmadas. A percepgdo de que as marinhas deveriam permanecer livres o impedira de
aproveitar ou edificar as praias de alguma maneira®4, mas garantiriam para sua familia dominios

estratégicos para o sucesso da colonizacao.

Ao revestir suas intengdes de uma boa dose de zelo ao bem comum, Cordovil se
aproveitou da situagdo para ampliar a “simpatia” do Rei, o que somado a seu pertencimento a
uma familia nobre a aos servicos prestados na colonizacéo, o ajudariam a atingir seus objetivos e

fazer com que prevalecessem de seus interesses pessoais na resolugcdo da questdo. Temos ali,
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portanto, a segunda face do conflito, representada por uma disputa pessoal entre Cordovil e o

Senado da Camara da cidade pela posse das terras de Marinha. 3%

Tal disputa enquadrou-se também nas questdes suscitadas sobre a jurisdicdo da
Cémara sobre a sesmaria dos Sobejos. Na ocasido da primeira medicéo de sua sesmaria a Camara
constatou um erro de redacdo da Carta lavrada nos primérdios da colonizacdo da cidade. Esse
erro teria levado a povoacdo e a administracdo a estabelecer-se fora dos limites das terras
publicas, se aproximando do mar. Ao perceber o equivoco (1667) as terras onde de fato a cidade
se encontrava estabelecida foram doadas a Camara sem que fossem levadas em conta as

intervencdes, ocupacdes e doacdes de sesmaria que pudessem ter sido feitas até entdo na regiao.

Cabe discutir também a validade dessas concessGes de sesmaria e se elas invadiam
ou ndo o patriménio fundiario da Camara. Sabe-se que o fato da medi¢cdo e demarcacdo das
terras da Camara ter sido por muito tempo protelado contribuiu para tais interferéncias, seja na
perspectiva de conciliar interesses de administradores e colonizadores ou na perspectiva de

garantir a colonizacdo e defesa do territério.

315 Cabe aqui ampliar o espectro da tentativa de Cordovil em ampliar sua autoridade em ambito local. Cartas
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concorréncia (Carta de Francisco de Siqueira Cordovil ao Rei de 30/10/1744. Arquivo Histérico Ultramarino, cx. 43,
doc 61 e carta de Gomes Freire de Andrada ao Rei de 24/09/1745. Arquivo Historico Ultramarino, cx 44, doc. 31)
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clientelar que o Provedor da Fazenda construira junto aos negociantes e outros personagens da colonizagdo do Rio
de Janeiro.



A terceira face do conflito fica representada pela negacdo do Provedor da Fazenda
Real em aceitar uma determinacdo da administracdo central da Capitania. Contudo, ao doar as
terras dos sobejos e logo em seguida dar a Camara o direito de usufruir sobre as marinhas o
governo da Capitania também n&do leva em conta determinagdes régias de considerar validos
registros de terras anteriores ou a questdo de deixar livres as marinhas expressa em Carta Régia
de 1698. Novamente a urgéncia em sanar demandas e o cotidiano da colonizagéo relativizaram

as normas sem que isso significasse negar as ordens da Coroa ou prejudicar o real servico.

Ao longo dos cerca de 80 anos de conflito, a Coroa buscou intervir na questdo das
marinhas de forma que fosse preservado o bom servico a ela, mas sem que fossem prejudicados
quaisquer envolvidos nos questionamentos. Foi dada razdo a Cordovil ao reconhecer que as
marinhas séo de uso comum e que, portanto, as edificagdes nessas regides deveriam respeitar
certos limites; por outro lado ndo fez mencdo a retirada das construcbes que ja existiam no
momento da promulgacdo de suas ordens, restringindo-se apenas as edificacGes futuras. Todavia
a jurisdicdo sobre as terras também ndo fica nas mdos da Provedoria da Fazenda conforme

desejava e requisitava Cordovil.

Mais tarde, mesmo diante do desrespeito a suas determinacGes, o poder central ndo
retira da Camara os proveitos que as terras de marinha lhe trazia desde o século XVI. Fica
reconhecida, portanto, a influéncia do 6rgdo e a necessidade de conciliar com o Senado o0s
interesses maiores da empresa colonial portuguesa e o cumprimento das reais ordens. As
Camaras representavam o0s espacos de acdo do poder local e eram compostas pelos membros
mais importantes daqueles nicleos de poder. Para o sucesso da colonizagdo ndo seria
conveniente agredir ou sobrepujar interesses de um oOrgdo tdo importante e influente na

administracdo local. Vale destacar também que se trata da administracdo municipal de uma das



mais importantes pracas da América Portuguesa durante o século XVIII e que falamos de
questBes diretamente relacionadas a populagdo, a quem ndo convinha os prejuizos de ter as casas
demolidas, como desejava Cordovil. Este, por sua vez, ocupava um cargo importante na
administracdo régia. Sua familia era de forte expressdo junto a Coroa e junto aos negociantes
locais e por isso ndo se pode negar que suas reivindicacdes tivessem relevancia diante do cenério
de trocas sob o qual se situava o processo de colonizacdo do Brasil. Garantir que fossem
cumpridas as determinaces régias era importante, mas por outro lado era fundamental conciliar

todos esses interesses.



AFORAMENTOS DAS TERRAS DA CAMARA: JURISDICAO, ARRECADACAO,
USOS E CONFLITOS

No capitulo anterior foram tratados casos de litigios entre a Camara e outras
instancias de poder do Rio de Janeiro colonial pela defini¢cdo do patrimonio territorial da Camara
em fungdo da necessidade de deles obter rendas. A provedoria da fazenda e ordens religiosas
figuraram como instituicdes que se apoderaram desse patrimonio, e a Camara como instituigéo
que via nos aforamentos a fonte de recursos necessarias as suas despesas.

A usurpacdo do patriménio da Camara destinado a uso publico por particulares
revela-se, segundo alguns autores, como parte integrante do processo de estabelecimento das
cidades coloniais. Nas palavras de Edmundo Zenha,

“ampliando seus quintais, os moradores apossavam-Se paulatinamente das terras
roceiras. Cada nova demarcacéo [ou tentativa de demarcacdo, = como no caso das
terras da Cémara da cidade do Rio de Janeiro] verificava a diminuicdo da &rea
comum e, nos termos lavrados a respeito o concelho tinha sempre a inteligéncia de
respeitar semelhantes embrulhos evitando demandas que lhe seriam carissimas uma
vez que os réus eram inimeros.”38

Conforme ja demonstrado nos capitulos anteriores, a Camara do Rio de Janeiro de
fato ndo empreendeu em grandes iniciativas quanto a usurpacdo de seu patrimdnio até meados do
século XVII, quando a necessidade de aumentar seus rendimentos a obrigou a buscar a
delimitacdo de seus dominios, bem como sua expansdo e melhor regulamentacdo dos contratos
de aforamentos. Neste terceiro capitulo a intencdo é explorar outras faces da apropriagdo das

terras da Céamara. Aqui, com base nas correi¢es, cartas de doacdo de sesmaria e

correspondéncias normativas, o objetivo é explorar como as mdltiplas esferas de poder atuaram
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frente a distribuicdo e ao aproveitamento de terras por parte do Senado carioca, assim como 0s
conflitos de jurisdicdo que dali surgiram.

Na primeira parte observamos um conflito entre esferas administrativas, no qual
Céamara e Capitania discutem a necessidade de defesa, versus a expansdo da cidade em direcdo
ao campo. Na segunda parte, o foco retorna as disputas entre Camara e Capitania: foi explorada a
interferéncia dos governadores, que ainda ao longo do século XVIII, tendo a Camara e a
povoagdo j& plenamente estabelecidas na regido da Guanabara, atendiam as requisicGes de
sesmarias no interior dos dominios patrimoniais da cidade. A questdo da efetiva posse da
sesmaria dos sobejos pelo Senado da Camara toma vulto nesse topico: a cidade se estabeleceu
em dominios distribuidos a particulares nos principios da colonizacédo, e a simples doacéo por
parte de Mem de S& dos referidos dominios & Camara apenas abre margem para uma série de
jurisdicdes de conflitos sobre terras. Em um terceiro momento analiso a atuagcdo da Ouvidoria do
Rio de Janeiro frente a fiscalizacdo dos contratos e usos de aforamentos concedidos pela Camara
entre 1700 e 1763.

No capitulo anterior ja foram expostos 0s motivos pelos quais 0 Rio de Janeiro, como
cidade e capitania, ganha destaque no mundo ultramarino portugués do século XVIII. A
descoberta do ouro, o afluxo de imigrantes para a colonia, 0 enriquecimento das principais
ordens religiosas que aqui se estabeleceram e as possibilidades de enriquecimento e acumulagao
de capitais que a regido oferecia, fizeram do Rio de Janeiro a mais importante praca portuguesa
do periodo. Participar da administracdo de uma regido tdo promissora também podia ser
considerado um privilégio, tanto para oficiais régios, bem como para os homens-bons da cidade.

Os conflitos de jurisdicdo tendo como protagonistas os Concelhos aparecem como

parte integrante do sistema administrativo e colonial portugués ao longo da Idade Moderna.



Boxer, em seu estudo comparativo Portuguese Society in Tropics, relata variados conflitos nas
diversas possessoes ultramarinas portuguesas tendo como pano de fundo os mais diversos temas.

Os conflitos envolvendo a posse da terra revelam-se como exemplos relevantes, dado
0 papel de distin¢do social que esses bens exercem nesse modelo de sociedade. Na cidade do Rio
de Janeiro a necessidade de povoa-la confrontou-se com as demandas particulares e a

distribuicdo de benesses partindo das varias esferas administrativas ali presentes.

3.1 - Camara, sesmeiros, foreiros e governadores: conflitos de jurisdicdo pelas

terras do Recéncavo do Guanabara

No que tange a administracdo do Brasil colonial e, conforme ja anunciado, sabe-se
que conflitos de jurisdicdo ndo aparecem como isoladas exce¢Ges. Em espacos de poder como o
da cidade do Rio de Janeiro — praca de grande importancia para a metrépole, com um Senado da
Camara beneficiado com importantes privilégios, que gozava de grande proeminéncia no cenario
colonial e que ao mesmo tempo funcionava como sede da Capitania e posteriormente vice-
reinado - estes figuram quase que como regra.

A respeito da ocupacdo das terras publicas, observamos que, embora houvesse
ordenamento régio a ser seguido nesta matéria, a pratica e os arranjos locais surgidos no
cotidiano da administracdo determinavam essas ocupacfes. Conforme ja dito, as terras dadas a
Camara do Rio de Janeiro ndo tiveram, até o século XVII sua situacdo de medicéo e demarcacao
regularizadas, o que, somados a diversos outros fatores, contribuiu para a apropriacdo indevida
das mesmas. Mauricio de Abreu é um dos que destaca que, desde o século XVI, foram
concedidas por governadores sesmarias no interior daquela doada por Estacio de Sa como

sesmaria municipal. Além disso, até o ano de 1667, data de concessao da sesmaria dos sobejos, a



Céamara estava legalmente impedida de cobrar foros sobre a regido na qual de fato estava
estabelecida a cidade, embora em 1620 a Camara da cidade do Rio de Janeiro tenha estabelecido
que as casas, mesmo quando incluidas em dadas de sesmaria, construidas no circuito da cidade
deveriam pagar foro ao Concelho.

A concessdo da sesmaria dos sobejos deriva da percepcdo de que a medicdo e
demarcacdo das terras doadas & Camara por Estacio de S&, ao tomarem o rumo de nor-noroeste,
fizera com que “da cidade, sobejassse algumas terras”. A Camara, contudo, ndo tardou em
requisitar tais terras ao governador D. Pedro Mascarenhas, que as concedeu ao Senado em 26 de
maio de 1667. Permaneceram, contudo, validas as terras concedidas em sesmaria nessas regides,
sendo foreiros & Camara apenas 0s terrenos que até a ocasido ndo estivessem aproveitados.
Estava aberto o caminho para os conflitos de jurisdi¢do, ndo s6 entre Camara e governadores,
que notadamente ndo respeitavam os limites do patrimdnio municipal, mas também entre
Cémara e sesmeiros, outrora estabelecidos na regido dos sobejos.

A documentacéo contida nos codices 77 e 114 da Secretaria de Estado do Brasil, sob
guarda do Arquivo Nacional, nos ddo a dimensdo de que, ao longo das primeiras décadas do
século XVIII as interferéncias do governo da capitania nos dominios da Camara permanecem
constantes. Entre os anos de 1703 e 1739 foram concedidas 43 dadas de terra que interferiam nos
dominios que, segundo a Camara, deviam foros ao Conselho. Mauricio de Abreu demonstra,

com base no cruzamento entre dados fornecidos por Monsenhor Pizarro®’, Vieira Fazenda®® e
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Mello Moraes®'®, que estas datas apenas agravavam e corroboravam a existéncia de um conflito
anterior. 320

Além do ja citado “rumo de nor-noroeste” tomado (indevidamente) pelas terras da
Camara, o que impedia que a Camara dispusesse legalmente dos terrenos onde a cidade estava
estabelecida, é evidente um conflito de jurisdi¢cbes administrativas: os governadores da Capitania
do Rio de Janeiro insistiam em interferir nas disposi¢des da administragdo municipal e a doagéo
de sesmarias no interior dos dominios da Camara figura como mais um exemplo nesse sentido. A
demora na medicdo e demarcacdo das terras do Concelho, a preeminéncia da posse sobre 0s
titulos e a urgéncia em ocupar a regido nos primeiros anos ap6s a fundagdo da cidade
contribuiram para essa situagao.

Com o auxilio dos citados Codices e mais uma vez de Mauricio de Abreu, sobretudo
com relacdo a localizacdo das doacdes, dispomos na tabela a seguir as datas feitas no interior dos

dominios da Camara entre 1700 e 173932

Registro Beneficiario Area Localizagio
17/03/1703 | Capitdo-mor Bartolomeu | dois chdos | Junto da ladeira da Misericordia
Coelho
2/07/1703 | José de Souza Barros 36 bracas Rua da Quitanda do Marisco,
correndo para a vala.
2/07/1703 | José de Souza Barros 14 bragas Rua dos Escrivées, acima da do
Marisco.

29/05/1704 | Capitdo Jose Barreto de Faria | Uns chéos Rua da Misericordia, na banda do

31 MORAIS, Mello. Opt.cit.

320 Os desrespeitos ao patriménio fundiario da Camara pelos governadores da capitania tiveram inicio ainda nos
séculos XVI1 e XVII. Nas palavras de Mauricio de Abreu, alguns dos dominios perdidos no século XVII teriam sido
recuperados, enquanto muitos outros permaneceram em litigio. ABREU, Mauricio de. Opt. Cit.vol 1 p. 310

%21As fontes referentes a essa questdo para o periodo entre 1739-1763 ndo estdo disponiveis para consulta. A
documentacdo do periodo sob guarda do Arquivo Nacional encontra-se em restauracéo, enquanto no Arquivo Geral
da Cidade ndo ha registros de aforamentos para o periodo. Cabe a ressalva de que a Camara da cidade do Rio de
Janeiro passou por um incéndio no ano de 1790 e muito da documentagdo sobre o tema se perdeu.




morro, junto das Portas da Cidade.

6/09/1704 | Antonio Cardoso Coutinho 6 bracas Rua de Domingos Coelho

29/09/1704 | Jose de Souza Barros 85 bragas Rua do Piolho, indo para a estrada
do Engenho Pequeno.

29/09/1704 | José de Souza Barros 27 bracas Na rua onde Pedro Barros fez
casas, a mdo direita, indo para a
rua de Pedro Homem.

16/04/1705 | Antonio de Andrade Chéos Rua do Parto

18/04/1705 | Capitdo Francisco de Aradjo | 10 bracas Rua das Violas, correndo para o
campo

26/05/1705 | Cirurgido Antonio Carneiro | Sobejos Rua das Violas

devolutos
28/05/1705 | Capitdo Antonio  Correia | 15 bracas Rua do Carapau
Pimenta
11/07/1705 | Manoel de Souza Antunes 5 bracas No Campo da Cidade [local da
futura igreja de Santa Rita]
23/07/1705 | Capitdo Iné&cio Francisco de | Uns chéos Junto a cerca da igreja de Nossa
Araujo Senhora de Ajuda.

28/07/1705 | Capitdo Marcos da Costa da | Uns chaos Rua que vai para Santo Anténio
Fonseca Castelo Branco

28/01/1706 | Padres da Companhia de | 5,5 bragas Rua da Misericérdia, com fundos
Jesus até o mar

20/03/1706 | Pedro Homem da Costa 6 bracas Rua de Aleixo Manoel, da vala
para 0 campo.

16/08/1706 | Miguel de Oliveira Elvas Uns fundos | Rua da Quitanda do Marisco

29/09/1706 | Manoel Rodrigues de Morais | 3 bragas Rua dos Escrivées, indo para o
Campo.

20/10/1706 | Sebastido Soares Leitdo 30 bragas Rua do Cano, para a parte do
campo (lado par, depois da vala)

18/06/1707 | Sargento-mor José Pereira de | 3 bragas Bairro da Misericordia, com

Melo

fundos até a praia




26/05/1708 | Ajudante Francisco Garcia Uns chéos Rua da Alfandega, indo para o
campo a mao esquerda, no canto da
rua que vai pela Quitanda do
Marisco para a Prainha, com
fundos até a rua do Padre Matoso

4/06/1708 | Alferes Antbnio Vaz Gago 6 bracas Rua Direita, indo para Sdo Bento,
principiando logo depois das
ultimas casas dessa rua.

20/06/1708 | Jodo da Silva 6 bracas Rua Direita, indo para S&o Bento,
principiando logo depois da data
concedida a Antbénio Vaz Gago,
defronte das casas de Manoel
André, com fundos até o mar.

10/07/1708 | José de Faria 30 bragas de | Sitos na rua do pintor Manoel

testada e | Gomes, indo para o areial do
todos 0s | ponto, até a chacara do Padre
seus fundos | Francisco Mendes.

10/07/1708 | Doutor  Manoel  Correia | Uns chdos Rua Direita, indo para Sdo Bento,

Vasques, fidalgo da Casa de lado do mar, entre as datas de
Sua Majestade Antonio Vaz Gago e Jodo da Silva.

2/10/1708 | Antbnio de Morais 3 bracas Rua dos Escrivdes, indo para o
campo a mao esquerda.

5/10/1708 Paulo Ribeiro de Magalhdes, | 14 bracas Na vargem desta cidade, na rua de

mestre pedreiro arruador da Aleixo Manoel.
cidade

6/02/1709 Rosa Nogueira de Castro, | 10 bragas Rua do Egito, lado do morro, até

moca solteira e emancipada chegar a vala que vem da lagoa do
Poco do Porteiro.
16/05/1709 | Manoel Delgado, mestre | 3 bracas Rua que chamam do Piolho, ao pé
carpinteiro de Sé&o Francisco, indo para a parte
de Nossa Senhora da Conceicéo.
20/07/1710 | Francisco Maro Castilho, | 3,5 bragas Na vargem desta cidade, indo pela

escrivdo da vara desta cidade

rua que vai da Igreja de Nossa
Senhora do Parto para Santo
Antbnio, por detras da referida
Igreja de Nossa Senhora.




20/07/1710 | Miguel Varela de Moura 2,5 bracas Rua do Padre Luiz Matoso, para a
banda do campo

29/07/1710 | Doutor Tomé de Souza | 12 bragas Junto do curtume de Baltazar

Coutinho Fernandes, com testadas para a rua
de Pedro da Costa e de Assenco
Matoso, confinantes com a do
rossio da cidade.

18/08/1710 | Luiz da Silva Camacho Uns chéos Na rua que vai para Nossa Senhora
do Rosario dos Pretos, com testada
também para o Padre Matoso, indo
para 0 campo a mao esquerda.

5/10/1710 | Jodo de Barros Alarcéo Uns chdos e | Caminho que vai para Nossa

ilhota Senhora da Ajuda, junto da lagoa
de Sdo Francisco, que esta sendo
entulhada.

25/12/1710 | Tenete-general de | 6 bragas Rua da Misericordia, com fundos

engenheiros  José  Vieira até o mar.
Soares
2/01/1711 Capitdo de  engenheiros | 9 bracas Rua Direita, lado do mar, perto dos
Manoel de Melo Castro Armazéns da Junta.
9/01/1711 Manoel Cardoso, condestavel | 8 bracas No bairro da Misericordia, por
desta praca detras da Santa Casa, com fundos
até a parte de Villegaignon até o
mar.
12/06/1711 | Sargento Francisco Teixeira | Uns chdos | Sitos pela parte do mar, onde € o
e sargento Manoel Correia | desocupados | calabouco.
Leitdo

13/11/1719 | Sargento-mor Manoel | 2,5 bracas Junto do trem de Artilharia e perto
Antunes do Forte de Sédo Tiago.

13/04/1720 | Francisco Rodrigues 4 bragas Junto da Fortaleza de S&o Tiago,
entre esta e 0 mar.

8/10/1721 | Antonia Rosada, viluva de | 28 palmos Rua do Rosario com fundos até a

Francisco Gomes Gouveia rua da Portuguesa.
30/03/1723 | Ajudante de tenente Luiz | Ch&os No pé do Morro da Conceicao, fora

Vahia Teixeira de Miranda,

do muro, ch&os descobertos pela
pedra que se tem tirado para as




cavaleiro da Ordem de Cristo obras de S.M. Rua da Prainha,
comecando na frente da casa do
Bispo, vindo continuando a rua que
vem da Prainha, junto do curtume
de José da Costa, com fundos para
0 morro da Conceicéo.

6/04/1739 Francisco  Cordovil de | Uns chaos Campo de Nossa Senhora da
Siqueira Ajuda, defronte da chacara que foi
do ermitdo Anténio Caminha, em
que S. M. havia tido um armazém e
dois quartéis para se guardarem
materiais pertencentes a antiga
obra da Carioca, limitando-se com
0S arcos que para a mesma obra se
fizeram.

As justificativas para os pedidos e concessdes do inicio da colonizagdo persistem. Os
pedidos referem-se a necessidade de terras para fixar residéncia, aluguel, atender a familia e
fazer pequenas hortas.®??> Somam-se a isso as denuncias de que os chdos pedidos encontravam-se

323

devolutos®?, que a posse dos mesmos ja estava concretizada pelo solicitante®?* ou a necessidade

de expandir os dominios outrora concedidos.3?®

322 A construcdo de casas se fazia necessaria dado o grande aumento populacional sofrido na cidade neste periodo
bem como a valorizagdo dos imdveis para aluguel. Ndo cabe aqui transcrever todas as doagdes, mas figuram como
exemplos dos objetivos citados o pedido feito por Roza Nogueira de Castro em 1709. Sendo ela “moga solteira e ja
emancipada”, Roza requisitou ao governador da Capitania do Rio de Janeiro dez bracas de terras de sobejo as terras
que j& possuia — trés bracas que iam da casa de Francisco Rebello - que comegavam nas terras dela e iam até a
vala quem vinha da Lagoa do Pogo do Porteiro com o objetivo de construir casas. Outro exemplo de requisi¢do de
terras em prol da construcéo de imoveis para aluguel foi o de Miguel Varella de Moura, que pretendia em suas terras
construir casas para seu proprio proveito e para o aumento da cidade. Houve ainda a solicitacdo de terras em
sesmaria feita por Thomé de Souza Coutinho, que faz em seu pedido as devidas ressalvas de ser “natural e morador
desta cidade, filho, neto e descendente dos primeiros restauradores dela”, de ter estudado em Coimbra, e que “por
isso ndo pedira terras para lavras e nas quais pudesse construir suas casa”’, mesmo tendo ele sua casa propria para
moradia.Entre aqueles que justificavam seus pedidos na necessidade de atender com moradias suas familias estéo o
Cirugido-moér Bartholomeu Coelho, Luiz Silva Camacho, Sebastido Soares Leitdo, Antonio Carneiro, Francisco
Garcia e Manoel Correia Vasques. (Relacdo das Sesmarias Concedidas pelo Governador do Rio de Janeiro dentro
dos limites da cidade (1692-1739). Cddice 114 do Fundo Secretaria de Estado do Brasil do Arquivo Nacional. F.
27, 29, 30, 4v, 31, 6, 18v, 21 e 23v, respectivamente).

323 Justificam suas requisices no fato dos chéos pleiteados estarem devolutos Antonio Cardoso Coutinho, José
Vierira Soares. Domingos Francisco de Araijo, Antonia Rozada, Manoel Rodrigues Moares e outros (Idem, f. 3v,
31v, 12, 36 e 16, respectivamente.

34 E o caso de José Correia da Fonseca, que ja tinha casas na regido solicitada, observara que os chdos eram
devolutos e alegava ter condicdes de neles promover benfeitorias. (Idem, f. 1v),

325 Nesse sentido sdo exemplos os pedidos de Domingos Vieira Leite, que necessitava de mais terras para expandir a




A tabela nos indica também as &reas de maior concentracdo e expansao da cidade.
Observamos que houve concessdes de terras “em direcdo ao campo”, “nas proximidades da
vala”, “junto as portas da cidade” e nas proximidades das praias. Tais dados corroboram a
hipotese da expansdo fisica da cidade do Rio de Janeiro ao longo do seculo XVIII e a
insuficiéncia das terras inseridas entre os quatro morros que até entdo limitavam a cidade
colonial. A partir dai cabe a ressalva de que, tanto as areas de marinha quanto as areas além dos
limites do muro da cidade — regido do chamado “campo” — foram areas de relevantes litigios
entre Camara, moradores, funcionarios régios e administragdo da Capitania, conforme veremos a
sequir.

As possiveis relaces entre esses sesmeiros e membros da administracdo local e da
Capitania também ¢é fato digno de atencdo. A tabela acima nos permite verificar que foram
beneficiados com essas interferéncias da Capitania nos dominios da Camara extratos
privilegiados da sociedade colonial, como os jesuitas, um capitdo-mor, um cavaleiro da Ordem
de Cristo e Francisco de Siqueira Cordovil, Provedor da Fazenda Real.

Trata-se de um personagem pertencente a uma familia e proprietaria de um cargo
mencionado neste trabalho. As querelas travadas com a Camara a respeito do uso e aforamentos
das terras de marinha tratado no capitulo dois teve larga participacdo do pai deste oficial. Na
ocasido da disputa com a Camara pelas terras de marinha, o Provedor da Fazenda Real afirmava
zelar pelo bem do real servico, ao passo que, analisando o desenrolar do conflito, Cordovil
defendia disposi¢Oes favoraveis aos comerciantes da cidade e insistia em reivindicar para si,

atraves do cargo por ele exercido o dominio sobre as terras de marinha.

sua fabrica de pedreiro (2) e José da Costa Ribeiro, que ja vivia nas proximidades das terras que solicitava e
pretendia aumentar seus dominios e assim ampliar suas casas . (Idem, f 2 e 2v)



Francisco herdou de Bartholomeu o cargo, os dominios fundiarios e as redes de
relacionamento e favorecimento mutuos. Percebe-se, conforme os registros aqui analisados que
as terras pedidas por Francisco de Siqueira Cordovil ao governador ndo sédo as mesmas
disputadas naquela ocasido, mas que tinham importancia para a manutencéo e desenvolvimento
da cidade. Possuir dominios em regifes de grande importancia para a cidade e com tantas
benfeitorias valorizavam ainda mais a figura de Francisco de Siqueira Cordovil e de sua familia
no cenario colonial.

Quanto mais expressao figuras como Cordovil conquistavam na cidade, maior era a
dependéncia da Coroa em relacdo ao seu bom servi¢co - 0 que se traduzia em concessoes de
benesses - e maior era a reafirmacdo de sua autoridade na politica e no mando local. Manoel
Correia Vasques, requisitante de chdos de terras na regido da Rua Direita obedece a uma logica
semelhante ao de Francisco de Siqueira Cordovil. Correia Vasques também descendia de uma
familia de principais da terra e tinha seu status de nobreza confirmado por uma comenda da
Ordem de Cristo. A ldgica da posse da terra atendia aos anseios de ampliar as possessdes de sua
casa.

Os casos de Cordovil e de Manoel Correia Vasques corroboram a hipétese de que os
oficiais da Camara aproveitavam-se de seus cargos para terem proveitos pessoais utilizando as
terras sob tutela da administracdo local. Somam-se a isso 0s pressupostos afirmados por Jodo
Fragoso, de que os oficiais da Camara do Rio de Janeiro colonial descendiam das familias de
conquistadores e que trabalharam durante esse periodo para alargar sua influéncia, buscando
estreitar lagos com membros de outras esferas da administragdo ultramarina, bem como ampliar
sua influéncia pessoal nesse processo. Assim sendo, revela-se interessante buscar possiveis

cruzamentos entre as familias que tiveram entre seus membros camaristas ao longo do século



XVIII e aqueles que receberam terras em sesmaria dentro dos dominios da Camara. Em artigo
publicado na obra Conquistadores e Negociantes, Fragoso expde a participacdo de
conquistadores e seus descendentes na Camara do Rio de Janeiro entre os anos de 1565 e 1754.
326 Embora o recorte de suas analises seja muito mais amplo do que o aqui trabalhado, vale a
ressalva de que nomes por ele levantados como de familias envolvidas na administracdo local do
Rio de Janeiro repetem-se na tabela acima. E o caso da familia “Homem da Costa”, citada por
Jodo Fragoso como pertencente a uma linhagem de conquistadores e com relagdes estreitas com
Aleixo Manuel, diversas vezes camarista ao longo do século XVI e também agraciado com
posses na regido central da cidade.®*” Pedro Homem da Costa ¢ indicado na tabela como
beneficiado pela concessdo de uma sesmaria de seis bragas de terra nas proximidades da Rua de
Aleixo Manuel indo para o campo no ano de 1706, sendo sua familia uma das que figurava com
mais frequéncia em cargos da Camara ao longo dos séculos XVII e XVI11.3%8

Considerando que as citadas datas de terra referem-se a sesmarias doadas por
governadores da Capitania em dominios reivindicados pela Cémara, entendemos que as
ambicOes pessoais dos personagens aqui citados como profundamente envolvidos com a
administracdo municipal avancavam além da questdo do uso privado das terras publicas. Os
anseios pessoais de expandir seus patrimdnios sobressaiam mais uma vez as fun¢Ges na Camara
ou as reivindicacdes destas. O uso dos cargos para beneficio préprio amplia sua perspectiva: 0s
cargos favoreciam a posse da terra, bem como a participagdo em redes governativas. A

participacdo nessas redes governativas implicava a participacdo em uma emaranhada rede de

326 FRAGOSO, Jodo Luis. Fidalgos e parentes pretos: notas sobre a nobreza principal da terra do Rio de Janeiro
(1600-1750). In. FRAGOSO, Jodo Luis; ALMEIDA, Carla Maria Carvalho de & SAMPAIO, Antonio Carlos Juca
de. (org.). Conquistadores e Negociantes. Historias de elites no Antigo Regime nos tropicos . Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2007. (p. 33-121).

327 |dem, p. 55.

328 |dem, p. 55-63.



compromissos interpessoais, que, aliados aos servigos prestados na colonizacdo, ofereciam as
plenas condi¢Bes de crescimento pessoal, enobrecimento e acumulo de bens. Se as terras ndo
eram obtidas por aforamento, mesmo em meio a indefinicdo da situacdo patrimonial da Camara,
reivindica-las em sesmaria atendia aos objetivos de acréscimo patrimonial. A posic¢do
privilegiada dessas familias no cenério do Rio de Janeiro colonial garantiam e justificavam as
concessoes.

Verificamos também que as interferéncias dos governadores doando sesmarias nos
dominios da Camara Municipal sdo mais frequentes entre os anos de 1700 e 1711. Sabe-se que
neste periodo a Camara da cidade e a Capitania do Rio de Janeiro viveram um periodo de franca
prosperidade em funcdo da descoberta do ouro nas Minas Gerais a0 mesmo tempo em que
governadores dividiam-se entre a administracdo da cidade e a fiscalizagdo da regido mineradora.
Conter a fuga de colonos para as Minas também foi matéria importante para os administradores
da capitania, bem como a presenca dos franceses. A doacgdo de sesmarias, tanto no reino quanto
nas colonias, funcionou historicamente como um instrumento de fixacdo do homem em uma
determinada regido, ao passo em que também facilitava a defesa dos territdrios; dessa forma e
diante da necessidade de conter o fluxo migratério em direcdo as Minas Gerais, bem como
colonizar a cidade para defendé-la da presenca estrangeira, cabe a hipotese de que a doacdo de
sesmarias funcionava como estratégia e tentativa dos governadores em manter a ordem.

Os conflitos administrativos surgidos em torno dessas doagdes possuem varias faces
que compreendem desde as confusas hierarquias da administracdo colonial portuguesa a uma
disputa de influéncias entre a Camara da principal praca ultramarina portuguesa no século XVIII
e 0 governo da Capitania do Rio de Janeiro que, ao longo desse mesmo seculo, tem seus poderes

progressivamente aumentados. Cabe acrescentar a essa afirmacao o fato de que a documentacao



do periodo ndo aponta para um motivo especifico para as interferéncias dos governadores da
capitania nos dominios da Camara. As cartas de sesmarias citadas nesse sentido apontam apenas
para o atendimento as demandas de colonos muitas vezes j& estabelecidos nos dominios da
cidade anteriormente e para o preenchimento de lacunas na ocupacdo dos terrenos devolutos.
Cabe novamente a ressalva de que os limites territoriais da Camara do Rio de Janeiro ainda ndo
estavam estabelecidos por volta do ano de 1711, e que € nesse mesmo periodo em que o Ouvidor
Roberto Car Ribeiro de Bustamante ressalta em correicdo tais interferéncias e encaminha ao rei o
pedido para que os governadores da Capitania cessassem as intromissdes, bem como fossem
realizadas a medicao e demarcacéo da primitiva sesmaria dada a Camara da cidade.3?°

A Coroa, ciente da situacdo e atendendo as reivindicagdes da municipalidade,
expediu em 23 de fevereiro uma carta régia na tentativa de sanar a situagdo. Ao mesmo tempo
em que proibe as interferéncias o monarca admite que elas aconteciam e tenta contemporizar a
situacdo ao ordenar que 0s governadores ndo mais concedessem terras dentro dos limites
sesmariais da Camara e que apenas os fizessem nos sertdes. A &rea urbana da cidade foi
reconhecida como patrimonio do Senado, apesar das demandas a esse respeito que ainda

corriam. No entanto, conforme dados da tabela, essas interferéncias ndo cessaram.

3.2 - A Fiscalidade Sobre Os Aforamentos: Ouvidores, Vereadores e Capitania

Os conflitos de jurisdicdo sobre as terras da Camara entremearam-se, ao longo dos

trés primeiros séculos da existéncia da cidade, a questdes relacionadas ao bom uso das terras

329 Conforme colocado no segundo capitulo deste trabalho, em carta régia de 13 de fevereiro de 1713 o monarca
reconhece tais interferéncias e pede que elas ndo mais acontecam, além de ressaltar o governador Francisco de
Castro de Morais, que esteve no cargo entre 1710 e 1711, foi um dos grandes responsaveis por esse tipo de
irregularidade.



publicas. O uso para pasto, curral, agougue e trapiche é digno de atencdo; usos atrelados, muitas
vezes a concessdo de aforamentos.

Cabe aqui questionar se, diante da hipdtese de um contexto de maior racionalidade
administrativa e de preocupagdo da Coroa em manter e exercer de forma mais efetiva o seu
dominio nos assuntos coloniais, 0s questionamentos as atitudes e praticas da Camara nos mais
diversos assuntos nao teriam se tornado uma prética cotidiana e normatizada pela administracdo
colonial. Conforme j& levantado no segundo capitulo, as Camaras passaram a sofrer uma maior
fiscalidade e interferéncias do poder central ainda no século XVII, com significativo acréscimo
ao longo do século XVIII. Para a cidade do Rio de Janeiro, em paralelo as diversas interferéncias
do governo da Capitania, fato simbolico nesse sentido € a criagdo do cargo de Juiz de Fora no
ano de 1703. Nas palavras de Maria Fernanda Bicalho,

“a criagdo do cargo de juiz de fora nos dominios ultramarinos (...) correspondeu a

necessidade sentida pela Coroa de intervir nas funcbes administrativas e financeiras

(especificamente tributarias) das camaras, a fim de controlar os descaminhos e 0s

possiveis prejuizos da Fazenda Real.” 3%

N&o eram, contudo, os juizes de fora os Unicos responsaveis por fiscalizar a atuacédo
da Camara e dos camaristas. A instituicdo dos conselhos estava subordinada a atuacdo das
ouvidorias e a correicdes feitas pelos ouvidores, que, segundo as Ordenagdes do Reino deveriam
ser realizadas anualmente.

A Ouvidoria funcionava como a instdncia local do exercicio da justica na

administracdo do Brasil colonial. Em fungdo de seu carater local, as ouvidorias e seus

magistrados estavam muito proximos das Camaras. Aos ouvidores cabia fiscalizar o

330 BICALHO, Maria Fernanda Baptista. As Camara Municipais ultramarina e o governo do Império. In:
FRAGOSO, Jodo; GOUVEA, Maria de Fatima Silva; BICALHO, Maria Fernanda Baptista. (orgs) O antigo regime
nos tropicos: a dinamica imperial portuguesa (séculos XVI-XVIII). Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001. p.
200



cumprimento da legislacdo, bem como fiscalizar a atuagdo dos demais funcionarios responsaveis
pelo governo e pela justica. Eram nomeados pelos donatérios, no caso das capitanias
hereditérias, ou pelo rei, no caso das capitanias da Coroa.

N&o interessa para este trabalho pormenorizar as fun¢des administrativas e juridicas
dos ouvidores e da ouvidoria, tdo pouco analisar a atuacdo da justica colonial. Cabe apenas
esclarecer as principais funcdes desses magistrados e no que consistiam suas atividades nas
correigdes diante do patriménio da Camara Municipal. As chamadas Correicbes eram o
instrumento de acdo dos Ouvidores. Nelas ficavam registradas possiveis irregularidades e as
providéncias a serem tomadas a fim de corrigi-las. Embora o cargo fosse voltado para o exercicio
da justica do Brasil colonial, os Ouvidores tinham, dadas as suas fungdes, estreitas implicagdes
administrativas, sobretudo com relacdo as municipalidades. A partir da criacdo da Ouvidoria
Geral da Reparticdo Sul®3!, no ano de 1608, ficou a cargo da Ouvidoria Geral da dita reparticéo,
entre outras atribuicGes, receber novas agdes, recursos e decisdes dos juizes, supervisionar e
aplicar a justica em sua comarca, realizar correi¢des periodicas, propor a nomeagdo de novos
tabelides, realizar as eleicdes para as Camaras dos municipios, verificar sua gestdo, rendas e
atuacéo dos vereadores e receber as queixas dos suditos Del-Rei.3*

A realizacdo das correi¢des anuais eram, das atribuicdes de um Ouvidor, as de maior
destaque. Stuart Schwartz define “fazer a correi¢do” como 0 momento de “levar criminosos a
julgamento, supervisionar 0s servi¢os publicos, inspecionar as eleicdes municipais, fazer com
que os decretos reais fossem obedecidos e salvaguardar as prerrogativas reais.” 3° Nas

correigdes

331 Correspondente as capitanias do Rio de Janeiro, Espirito Santo e ao distrito das minas.

332 Ordenac@es Filipinas, Livro I, Titulo 58, Dos Corregedores das Comarcas.

33 SWARTZ, Stuart B. Burocracia e sociedade no Brasil colonial: o Tribunal Superior da Bahia e seus
desembargadores, 1609-175. Sdo Paulo : Companhia das Letras, 2011.p. 29



“os ouvidores tratavam com os vereadores todos os assuntos de interesse publico. Os
oficiais da Camara eram questionados pelos ouvidores quanto a existéncia de pessoas
poderosas que agissem contrariamente as leis e a existéncia de parcialidades politicas
e posturas contra 0 bem puablico. Nas correicdes 0s ouvidores propunham
providencias para resolver problemas, buscando sempre o beneficio da cidade.”3%*
Reconhecendo o foco da Ouvidoria na solucdo de problemas nas cidades e sua
estreita relagdo com a administragdo municipal, torna-se relevante investigarmos como 0s
ouvidores agiram com relacdo a distribuicdo e usos dos aforamentos das terras publicas e como
se comportavam os moradores e foreiros diante da realizacdo e propostas das correi¢cbes. A
primeira tentativa da Ouvidoria do Rio de Janeiro em interferir nos interesses da Camara na
distribuicdo das terras publicas ocorreu na correicdo realizada em 19 de margo de 1703. O texto
do documento revela que a Cémara teria aforado terrenos que a ela ndo pertenciam.
Irregularidades nesse sentido também séo identificadas na correicdo realizada em 19 de
novembro de 1706, quando o ouvidor identificou que muitos aforamentos concedidos para a
construcao de casas estreitavam o rocio da cidade; e novamente em 16 de dezembro de 1710, na
qual fica claro que a Camara ignorava a proibicdo de aforar matos maninhos e o rocio da cidade.
Além disso, mesmo apos a proibicdo em 1684, ainda eram feitos aforamentos perpétuos nas
terras da Camara, conforme a correicdo feita em 16 de novembro de 1710 nos vem informar.
Segundo o documento, aforamentos perpétuos teriam ocorrido em 1702, 1705 e 1707.
O interesse em manter o bem comum e de respeitar as determinacdes do poder
central parece sobrepujado pelos interesses da Camara em aumentar sua arrecadacdo de
aforamentos. A preservacdo dos rocios serve como exemplo. Ao referir-se ao fato da Céamara

aforar terras que a ela ndo pertenciam, os corregedores referiam-se aos rocios da cidade. Embora

houvesse uma tendéncia em confundir as terras de rocio com o patriménio da Camara, sabe-se
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que as terras de rocio destinavam-se ao uso comum, seja para pastos, recolhimento de barro ou
lenha e sendo proibido o cultivo agricola.

J& na instituicdo da sesmaria das terras do rocio, feita por Mem de S& no ano de
1567, ndo fica claro o destino mais adequado para o lote. Na carta Mem de S& autoriza 0s
moradores a

“aproveitar, rogar, como dito ¢, sem outro nenhum foro, ou tributo, somente de todo

0 que lhe o Senhor Deus der nelas de suas novidades, e lavouras, e criagOes, que

nelas fizerem, pagardo os dizimos a Deus conforme o dito regimento, contando que

os ditos moradores, que assim fizerem as ditas benfeitorias no dito rossio do

conselho, ndo possam tolher os ditos gados pascerem as ditas ervagens...”3%®

As regides dos campos da cidade inicialmente também compunham as areas de rocio
que, no entanto, como as outras areas baldias de uso publico, foi paulatinamente integrada ao
patriménio da Camara, que dela passou a usufruir por meio de aforamentos em meados do século
XVII. “Nos primeiros anos do século XVIII, devido a sucessdo de aforamentos que ela mesma
concedia nesse “campo da cidade”, resolveu a municipalidade demarcar oficialmente uma
pequena porcao dessas terras para que servisse oficialmente de rossio. ”®*® A regido escolhida e
demarcada localizava-se nas proximidades da Capela do Roséario e da vala real®*’e corriam até as
proximidades com o Morro da Conceico.3*® Embora os ouvidores fiscalizassem 0 uso desses
rocios, sabe-se que as concessdes de aforamentos nessas regides nao cessaram. Dai as
interferéncias dos ouvidores a fim de que particulares ndo impedissem que a populacdo utilizasse

dessas terras para obter lenha, barro e pastagens. Mesmo assim, ao longo do desenvolvimento da

cidade no século XVIII permanece a tendéncia geral de diminuicéo das areas de rocio da cidade.

3% Translado da Carta de Sesmaria das terras do rossio e termo desta cidade do Rio de Janeiro .Appensos ao Tombo
das Terras Municipais ou Colecao dos titulos, sesmarias, alvaras, cartas e ordens régias, e mais documentos que
comprovam e legitimam o mesmo tombo. In.: LOBO, Roberto Jorge Haddock. Opt. Cit.)

338 ABREU, Mauricio de. Opt. Cit. vol. 2. p. 283.

337 Proximidades das atuais Igreja do Rosario e Rua Uruguaiana.

338 Auto da divisdo e demarcagao do Rocio da Cidade. In.: LOBO, Roberto Jorge Haddock. Opt. Cit.



Outra questdo que foi frequente alvo dos Ouvidores era a necessidade de preservar o
Rio Carioca, que abastecia de agua toda a cidade. As terras da regido da Carioca foram alvo de
discussdes frequentes por parte da Ouvidoria e moradores da cidade desde principios do século
XVII. Mauricio de Abreu afirma que, ja a partir dos primeiros aforamentos na regido do rio
Carioca havia uma alta rotatividade do dominio Util dos terrenos, que rapidamente passaram de
mé&o em mao sem que fosse por heranga. Os motivos disso e a trajetoria desses aforamentos ndo
sdo possiveis de acompanhar em funcéo da auséncia de documentos, mas sabe-se que o cultivo
de acUcar ndo se adaptou a regido. Os foreiros que ndo migraram para outras regides da cidade,
reorientaram suas atividades para a producdo de cereais, tubérculos e frutas, destinadas ao
abastecimento da cidade.>*

Tratamos aqui de terras centrais e de grande valor que margeavam o rio que abastecia
de agua a cidade. Os interesses da Camara em aproveita-las e recolher delas os foros eram
evidentes; aos ocupantes interessava a fertilidade, o fato de na maior parte das datas n&o estar em
mangues ou brejos em funcdo da elevacdo dos terrenos com relacdo ao nivel do mar e a
proximidade com a cidade.?*° Nas citadas correicdes de abril de 1706 e novembro de 1710 fica
explicita a preocupacdo dos ouvidores em preservar o curso do rio e impedir que os aforamentos
no local e préximos prejudiquem o abastecimento de agua na cidade.

A partir disso percebemos que a preocupacdo enunciada no século XVII persiste ao
longo do século XVIII. Aqueles que se estabeleciam ao longo do curso do Rio Carioca eram
“instados a manter a mata ciliar ao lado do canal fluvial e a cuidar da qualidade das aguas;

também deveriam evitar fazer despejos no rio e so deveriam se utilizar dele para lavagens nos

33% ABREU, Mauricio de. Opt. Cit. vol. 1. p. 254
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locais determinados para isso’3*'. As correi¢des ao longo do século XVIII demonstram a
necessidade de fiscalizar o cumprimento dessas disposi¢des, bem como limitar a agdo da Camara
no uso das ditas terras.

A questdo da preservacdo das aguas da Carioca foi retomada em 1720 quando o
ouvidor Paulo Torres Rijo prové que procuradores e vereadores da Camara do Rio de Janeiro ndo
arrendassem ou aforassem as terras baldias acima da nascente do Rio Carioca ou nas
proximidades de seu curso, sob pena dos oficiais que os concedessem serem multados em 20 mil
réis cada um. Além disso, aqueles que ja possuissem aforamentos nessas localidades deveriam
ser notificados para que ndo derrubassem mais arvores ou fizessem benfeitorias ou plantacdes
sem autorizagdo da Camara, que deveria zelar por essas providéncias a fim de zelar pelo bem
publico e conservar a limpeza das aguas.

Quatorze anos mais tarde — 1734 - o tema do abastecimento de &dgua reapareceu nas
correi¢Bes, atrelado as dadas em aforamento. Agostinho Pacheco Telles, ouvidor naquela
ocasido, demonstrou preocupacdo em preservar nao apenas o Rio Carioca, mas também o
aqueduto construido para conduzir as aguas pela cidade. Pacheco Telles afirmava que a falta de
agua é constante e tal fato se deve aos ocupantes das terras em torno dos tubos do aqueduto os
furarem, romperem e se aproveitarem de suas aguas para fins particulares, e estabelece multas e
proibicdes com relacdo a conservacao das aguas.

Isabele Melo aponta que 0s ouvidores ao longo da segunda metade do século XVII
estreitaram relagdes com os oficiais da Camara. Afirma ainda que os ouvidores

“exerciam grande tutela sobre a Camara Municipal. Essa tutela, no entanto, ndo deve

ser confundida com uma relagdo unilateral, de mando politico, onde um manda e o

outro obedece. Mas sim, como uma relacdo dialética, que foi ganhando forca ao
longo do século XVII. O que havia eram muito mais que uma tutela determinada por

341 Idem, p. 256.



aliancas entre ouvidores gerais e oficiais camaristas, do que uma relacdo de poder
centralizadora.”**?

Para Isabele, Camara e Ouvidoria sdo instancias de poder que em alguns momentos
do século XVII chegaram a se confundir, formando uma Unica for¢ca da administracdo local. A
analise da documentacdo aqui utilizada, focando a préatica e os usos dos aforamentos das terras
publicas da Cémara, nos leva a pensar que, nesse recorte do século XVIII, tais premissas
permanecem validas. Os ouvidores eram 0s representantes dos “olhos do rei” na administragdo
ultramarina; eram responsaveis pela aplicacdo da justica régia, e no contexto aqui descrito,
esperava-se que atuassem de forma a zelar pelo bom funcionamento da pratica dos aforamentos
das terras publicas, garantindo seu aproveitamento e as rendas para a Camara. Contudo o que se
percebe a partir da analise das correicdes é que os problemas sdo levantados, expostos, tem
solucgdes propostas, mas as a¢bes ndo vao além disso.

Fato observavel nas correicbes € o de que as rendas da Camara achavam-se
prejudicadas e que o ndo pagamento dos foros dificultava ainda mais a situacdo financeira da
instituicdo. A hipotese aqui levantada é a de que os interesses da Camara enquanto institui¢éo
misturam-se aos interesses particulares dos moradores da cidade e oficiais da Camara. Os foros
ndo eram devidamente cobrados a fim de ndo afetarem os interesses de seus posseiros, que viam
nos aforamentos negdcios muito lucrativos.

Nireu Cavalcanti afirma que a redacdo das correi¢des nos permite confirmar que as
terras aforadas pela Camara muitas vezes davam lugar a casas de aluguel, que rendiam vultosos
lucros a seus foreiros que nada ou quase nada pagavam por essas terras. O ndo pagamento se
deve ao sentimento de posse pessoal das terras, e a0 consequente — e proposital — esquecimento

de que tratava-se de patrimonio publico da cidade do Rio de Janeiro.

322 MELO, Isabele de Matos P. de. Opt. Cit. p.116.



Em 1710, Roberto Car Ribeiro prové que a renovacdo dos foros e a limitagdo no
tamanho das concessfes, fato que ndo ocorria conforme foi apurado pela correigdo, era
necessaria a fim de resguardar os rendimentos da Camara. Apds 1710, a necessidade de garantir
a saude financeira do Senado da Cémara figura em diversos momentos e a importancia de
receber os aforamentos revela-se vital nesse sentido. As Camaras eram responsaveis pelo
gerenciamento das rendas municipais, pelo comércio, por tributos e donativos, pela organizacao
e custeio da defesa — dadas as frequentes dificuldades da Fazenda Real em financiar tais obras -
pelas obras publicas e pelos melhoramentos urbanos. Além disso, custeavam partes de festas
religiosas e eram frequentemente alvo de cobrangas extras por parte da Coroa®*. Garantir esses
rendimentos deveria ser prioridade por parte dos vereadores, mas em fungéo de seus interesses
particulares a alternativa passa a ser expandir as areas aforadas ao invés de cobrar com rigor 0s
aforamentos existentes. Rigor por parte dos camaristas nas cobrancas e zelo por seus interesses
particulares pareciam ser incompativeis.

Em 1715 e 1718, as dificuldades em receber os foros devidos figuram novamente
das correi¢bes, demonstrando a dificuldade do Senado em exercer o controle sobre 0s seus
foreiros. A displicéncia dos camaristas na cobranca parece evidente quando o Ouvidor determina
que os recebimentos sejam registrados nos livros da Camara e quando, trés anos mais tarde, 0s
membros do Senado justificam as grandes dividas contraidas com a instituicdo pelo fato de que
os foreiros moravam em locais distantes, o que dificultaria as cobrancgas. A solucéo proposta é a
de que os foreiros apresentem-se para fazer os pagamentos sob pena de perderem o direito de

posse sob as concessoes.
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Os problemas, no entanto, ndo parecem ter cessado. Em 1741 a preocupagdo com as
despesas da Camara e com a dificuldade em custed-las diante do ndo recebimento dos
aforamentos reaparece e novamente se prové que as dividas sejam cobradas executivamente e
que os vereadores ajam com eficacia nesse sentido.

Segundo Antonio Manuel Hespanha, as redes de solidariedade estabelecidas em
torno dos membros da administragcdo colonial tendem a reforgar as autonomias e estabelecer
concorréncias ao projeto de centralizacdo de poderes nas maos do monarca. O rei tende a
sobrepujar o poderio dessas relacdes ndo pelo enfrentamento, mas adotando estratégias arbitrais
a fim de impor seu poder as instancias politicas concorrentes®*. Se por um lado as provisoes
lancadas pelos Ouvidores podem passar a impressao de um autoritarismo em nome do Rei, 0 que
ocorre na pratica € que a autonomia da Camara se vé pouco afetada. Como se pode perceber ja
nesse restrito grupo de documentos, as irregularidades figuram por décadas nas correi¢des. 1sso
nos leva a crer que, na pratica, a autonomia da Camara, pelo menos no que tange o uso de suas
terras, pouco era afetada pela atuacdo dos ouvidores.

N&o se trata, no entanto, de propormos aqui que tais oficiais ndo tinham competéncia
ou autoridade necessarias para fiscalizar a distribuicdo dos aforamentos das terras da Camara.
Por um outro lado, também ndo se pretende negar a presenca de uma autoridade metropolitana
diante da administracdo local, mas de se perceber que a autonomia dada as instancias locais de
poder, oficiais ou ndo, sdo parte constitutiva da dindmica da colonizacdo portuguesa. Dai 0 uso
privado das terras publicas da Camara serem parte de um arranjo social préprio. O que se espera
da norma e do aparato administrativo local, assume face diferente diante da pratica da

colonizacdo. A posse das terras pablicas da Camara como bens privados é aceita como parte da
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dindmica social e, embora as falhas e irregularidades sejam apontadas, o que se percebe € a
aceitacdo dos designios locais. A ouvidoria atua muito mais como arbitra entre 0 mando

metropolitano e a administragdo local do que como guardia da norma e de sua aplicabilidade.

3.3 - O muro e o campo

Mais um caso que se processou em paralelo a briga por territérios entre Camara e
jesuitas foi o conflito surgido entre a Camara e o governo da Capitania pela necessidade de
aforar e edificar os terrenos situados no Campo da Cidade. O campo da cidade, regido que no
século XVIII ia da cidade do Rio de Janeiro colonial — compreendida entre 0s quatro morros que
a delimitavam (Morro da Conceicdo, Morro de Sdo Bento, Morro do Castelo e Morro do Santo
Antonio) e a Rua da Vala, atual Rua Uruguaiana - na direcdo da sesmaria dos jesuitas
(equivalente a regido do atual bairro de Sdo Cristovdo) e, reconhecidamente, integrava o
patrimonio territorial da Camara, era naturalmente a area a se buscar para expansdo da urbe
carioca. Ocupéa-la, no entanto, esbarrou em questbes relacionadas a seguranca da cidade e
deflagrou mais um conflito entre Cadmara e administracdo da capitania do Rio de Janeiro. Foram
sucessivas as tentativas dos governadores em impedir que a Camara aproveitasse tais terrenos.

Correspondéncias trocadas entre os governadores da cidade do Rio de Janeiro, a
Camara e diversas autoridades envolvidas na administracdo ultramarina ao longo de boa parte do
século XVIII nos colocam diante da discussdo acerca da necessidade ou ndo de um muro que
protegesse a urbe carioca de invasdes estrangeiras. Na pratica, e segundo alegac¢fes do Senado da

Céamara, o muro era inatil no que tange a seguranca e entravava o crescimento da urbe carioca.

O “muro da cidade” foi projetado em 1713 por Jodo Massé para prevenir invasoes

estrangeiras, mas sua construgdo foi duramente questionada pela Camara durante a primeira



metade do século XVIII. Tratava-se de um projeto que considerava como espacgo a ser protegido
a faixa de terreno que corria junto ao mar, com inicio na Fortaleza de S&o Thiago, nas bases do
Morro do Castelo, e terminava no sopé do Morro da Conceigdo. O muro correria sobre uma linha
imaginaria que ligaria os dois morros citados, passando por detras da capela de Nossa Senhora
do Rosério dos Pretos e com sua porta de entrada localizada na rua da Quitanda do Marisco,

atual Rua da Alfandega.®*

A muralha redefiniu os contornos da cidade. A partir de entdo passou a existir uma
nitida linha divisoria que demarcava os territérios de dentro e de fora da cidade. Assim sendo,
produziu-se também uma hierarquia valorativa com relagdo aos imdveis. As regides proximas ao
centro, que a essa altura ndo mais era representado pelo Morro do Castelo, mas pela Rua Direita
e a zona portuéria, tornaram-se os locais de maior importancia. Iméveis e logradouros foram

valorizados na medida em que se afastavam da muralha em direcdo a esse centro-4°

As cartas de sesmaria da primeira metade do século XVIII citadas em sessao anterior
deste capitulo demonstram claras intencfes de se erguer casas para moradia ou aluguel no
perimetro urbano da cidade. Os governadores afirmam que esta era uma necessidade na urbe
carioca, e que ceder terras a quem pudesse fazé-las seria Util a0 bem comum da cidade.®*’
Expandindo-se para 0 campo, a cidade e seus povoadores aproximavam-se cada vez mais das

posses dos jesuitas e da area de conflito entre a Cadmara e os religiosos. Reforcavam também um

345 CAVALCANTI, Nireu de Oliveira. O Rio de Janeiro setecentista... p. 48.

346 1dem, p. 50

347 Um exemplo esta no pedido feito Roza Nogueira de Castro em 1709. Sendo “moca solteira e jé emancipada”,
Roza requisitou ao governador da Capitania do Rio de Janeiro dez bragas de terras de sobejo as terras que ja possuia
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Governador do Rio de Janeiro dentro dos limites da cidade (1692-1739). Cédice 114 do Fundo Secretaria de Estado
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crescente mercado imobiliario, que ao longo dos setecentos seria uma importante fonte de

recursos para muitos povoadores.

O muro criou também uma faixa de terreno livre em seu exterior. Tal fato fez do
Senado da Cémara um ferrenho contestador de sua construgdo, pois era claro o seu interesse
nessas terras, que, aforadas, seriam de grande valia para o incremento de sua arrecadacdo. O
crescimento populacional e a citada necessidade de construir mais casas na cidade também vao
servir de argumentos para a Camara. Aléem disso, a &rea do Campo era essencialmente pantanosa,
0 que exigiria investimentos na drenagem do terreno e em obras para o escoamento das aguas. A
Céamara ndo dispunha de recursos para tal, portanto a solugéo encontrada seria novamente a de

aforar e conceder terrenos para que os particulares arcassem com tais despesas.

Em 9 de agosto de 1727, a Camara do Rio de Janeiro encaminhou & VVossa Majestade
uma representacdo pedindo permisséo para edificar casas fora do muro, na regido do campo de
cidade que aproximava-se das terras disputadas com os jesuitas. Na carta régia enviada a Luiz
Vahia Monteiro em 26 de janeiro de 1728 relatando tal representagéo, se pedia que o governador
desse o0 seu parecer sobre a questdo. Ficavam claras as intengfes da Camara em aumentar sua
arrecadacdo ao obter tal autorizacdo, pois ficariam permitidos também aforamentos, principal

fonte de recursos do Senado-3*?

Em 27 de novembro desse mesmo ano uma nova carta régia destinada a Luiz Vahia
Monteiro nos leva a crer que o governador era contrario as intencdes da Camara. Para Vahia
Monteiro a representagdo a que me referi anteriormente foi motivada por interesses particulares

dos vereadores, que desejavam tomar para si aqueles chdos — opinido que é reforcada pela

348 Provisdo régia de 26 de janeiro de 1728. Arquivo Nacional. Secretaria de Estado do Brasil. Cddice 952, volume
24, f.52.



informagdo do governador de que havia terras devolutas na regido intramuros, o que levaria a
uma reflexdo a respeito da necessidade de expansédo da cidade. Concordava que 0 muro ndo era a
solugdo mais eficiente para a defesa da cidade®*°, mas que por outro lado ndo seria conveniente
ao real servigo deixa-lo inutilizar ainda mais com o fabrico de novos edificios da parte do

campo>*

A argumentacdo de Vahia Monteiro baseava-se no histérico da Camara de
Vereadores, que distribuiu seus dominios entre aqueles que com seus oficiais gozavam de
alguma proximidade e prestigio. O descrédito com que suas reivindicacBes por novas posses
foram tratadas pelo governador estava pautado na premissa de que a Camara preocupava-se mais
com seus interesses pessoais do que o bem comum da povoagéo que representava. Vahia por sua
vez apresenta ao longo de sua administracdo na Capitania do Rio de Janeiro uma série de
desconfiancas com relagdo aos camaristas. Analisando um conjunto mais amplo de
correspondéncias de seu governo percebemos que o governador sempre se referiu as
administracdes locais com um tom de pessimismo. As desconfiancas sdo constantes. Na opinido
de Vahia os vereadores, dados os espacos cedidos pela Coroa, ndo tinham qualquer interesse no
zelo pelo bom servico ao monarca. Ao contrario, gozavam de sua influéncia junto a populacéo
para induzi-las a atitudes perniciosas e que se distanciavam cada vez mais do zelo para com a

soberania de El-Rei.3*!

349 Resposta de Luiz Vahia Monteiro as cartas régias precedentes. Appensos ao Tombo das Terras Municipais ou
Colecdo dos titulos, sesmarias, alvaras, cartas e ordens régias, e mais documentos que comprovam e legitimam o
mesmo tombo. In.: LOBO, Roberto Jorge Haddock. Opt. cit. pp. 159-161.

350 Carta régia de 27 de novembro de 1728. Arquivo Nacional. Secretaria de Estado do Brasil. Cddice 952, volume
24, 1. 252.

%1 0O conjunto amplo de correspondéncias do governador Luiz Vahia Monteiro que menciono aqui estio nos
Cadices 80 e 84 da Secretaria de Estado do Brasil do Arquivo Nacional..



Voltando para as questdes relacionadas a expansdo da cidade do Rio de Janeiro, Luiz
Vahia insiste em alternativas para 0 muro sem que se abrisse méo de fortificar e isolar a cidade.
Em 7 de julho de 1726 enviou ao Rei o projeto de um canal navegavel ligando a regido do atual
passeio publico ao canal do Mangue. Seguindo o projeto de autoria do proprio Vahia Monteiro, a
regido central e vital da cidade transformaria-se em uma ilha, o que dificultaria invasdes. O
projeto, contudo, ndo foi aprovado pelo Rei que ordenou que a construcdo da muralha
prossiguisse*>? A construcio da muralha de certo era custosa e lenta. Avangava aos poucos e
conforme correspondéncias da época ndo chegava a essa altura (década de 1720-30) a ser sélida,

imponente ou a sugerir eficiéncia em seu objetivo de defesa da cidade.

Mesmo sem a autorizacdo régia para edificar ou aforar a regido do campo da cidade,
a documentacdo nos faz perceber que mesmo antes da construcdo da muralha a regido ja era,
ainda que ndo com muita intensidade, ocupada. A mesma carta régia de 27/11/1728 traz
informacdes a respeito disso, ao relatar as opinides de Luiz VVahia Monteiro, para quem, no caso
de uma decisdo régia de se manter o0 muro, seria necessario além de impedir a construcdo de
novas casas na regido extramuros, “mandar demolir as muitas que se levantardo antes de vis hir

para esse Governo e depois da construcdo do muro =%

Uma Provisdo Régia lancada em 10 de outubro de 1730 proibia a construcdo de
novas casas na area do extramuros e obrigava aos moradores e proprietarios a edificar naqueles
terrenos que estavam vazios no intramuros.®* O Rei da ouvidos a administracdo da Capitania ao

agir de acordo com as informacdes de Vahia Monteiro e ao concordar que ndo era coerente

352 Resposta de Luiz Vahia Monteiro as cartas régias precedentes. Opt. Cit. & CAVALCANT], Nireu de Oliveira. O
Rio de Janeiro.... p. 50.

353 |dem.

34 CAVALCANTI, Nireu de Oliveira. O Rio de Janeiro.... p. 51



avancar rumo ao sertéo se a regido protegida pelo muro ainda encontrava espacos e condigdes de

absorver novas moradias e acomodar mais moradores.

Em 24 de setembro de 1732, o Tenente General Manoel de Mello e Castro afirma
que a existéncia da muralha ndo impedia que o campo da cidade sofresse intervencdes e a
Cémara j& aforava seus terrenos, visto que “é este Campo conveniente para pasto, e logradouro
do povo, o qual se acha dado a poucas pessoas com mui limitado foro, pela irregularidade com
que 0 mesmo Senado tem distribuido as suas datas e aforamentos.”.3* Percebe-se por esse
trecho os prejuizos causados & Camara por distribuir entre poucos os aforamentos das terras
publicas. Tal conjuntura se anunciava desde o século XVII, mas dadas as necessidades de
melhorias urbanas que o crescimento da cidade ia trazendo, a carestia de recursos por parte da

Céamara associada as suas parcas fontes de recursos evidencia-se ao avancar do século XVIII.

Vale lembrar que o século XVIII é um periodo de franco crescimento da cidade do
Rio de Janeiro e que o0 argumento de mais areas para a construcdao de moradias serem necessarias
é bastante coerente, tanto que em 3 de outubro de 1732, o sargento-mor de Engenheiros Pedro
Gomes Chaves escreve ao Governador do Rio de Janeiro afirmando ter conhecimento da
representacéo feita pelos oficiais da Camara ao Rei desejando aforar as terras localizadas fora do
muro da cidade. Gomes Chaves concorda que em um momento de expanséo, a regido do campo

da cidade se revela como a melhor opgéo de terreno para novas edificagdes, pois

“quanto mais casas houver mais accomodados ficardo[os moradores]; e como nos
trez lados da Cidade o ndo permitte o terreno, a saber, S&o Bento, S&o Sebastido, e

35 Informagdo do Tenente General Manoel de Mello e Castro a que se referiu 0 Governador Luiz Vahia Monteiro
na resposta a Carta Régia de 4 de janeiro de 1732. (24/09/1732) Appensos ao Tombo das Terras Municipais ou
Colecdo dos titulos, sesmarias, alvaras, cartas e ordens régias, e mais documentos que comprovam e legitimam o
mesmo tombo. In.: LOBO, Roberto Jorge Haddock. Opt. cit. pp. 167-168



muito menos para 0 mar, s6 sim para o0 Campo, que he superabundante para tudo o
que quizerem fazer”3%

Concorda também que a muralha “tera pouca utilidade, e sera muita a despeza se se
continuar par ao fim que se imaginou”>*" e que, desde que se conseguisse uma solugdo para as
aguas que “reprezadas continuamente corrompem 0s ares ”, a regido poderia ser aproveitada sim
para a construcdo de casas. Apesar de todas essas informacBes 0 engenheiro ndo da um parecer

definitivo sobre a questdo, afirmando ao final que

“ ...ficando a muralha para o intento em que foi feita, ndo se devem fazer cazas, nao

sO na distancia de tiro de mosquete, como no de artilheria, que ao menos deve ser de

mil duzentas bracas; porque se o inimigo se resolver atacar a Cidade por aquella

parte, as cazas Tenente General Manoel de Mello e Castro lhe dardo uma grande

vantagem.”3%8

De fato a muralha ndo correspondia as necessidades da populacdo. Contra ela
confluiam diversos interesses. A principio voltaram-se conta 0 muro Camara e povoadores, mais
tarde a oposicdo atingiria outras autoridades. A tendéncia que persistia é de taxar de indtil aquela
dispendiosa construgdo. A defesa da cidade era feita fundamentalmente pelo mar, portanto
expandi-la pelo campo, em direcdo ao sertdo ndo traria desvantagens nesse sentido. A
inutilidade, por sua vez, servia de pretexto para que os dominios da Camara fossem autorizados a
ultrapassa-la. Ainda com relagdo a defesa da cidade, 0 muro era criticado por ndo incluir em seu

interior terrenos para a criacdo de animais e pequenas producdes agricolas que pudessem

sustentar a populacdo em caso de invasao estrangeira. Os moradores reclamavam também que o

%6Qutra Informacdo do Sargento-Mor de Engenheiros sobre edificages no extramuros e muralha de fortificacdo
da cidade (3/10/1732). Appensos ao Tombo das Terras Municipais ou Colecao dos titulos, sesmarias, alvaras, cartas
e ordens régias, e mais documentos que comprovam e legitimam o mesmo tombo. In.: LOBO, Roberto Jorge
Haddock. Opt. cit. pp. 169-170.

3571dem, ibidem.

358]dem, ibidem.



tracado da muralha de Jodo Massé ndo correspondia a uma leitura correta daquilo que ja podia

ser considerado como centro em relagéo a periferia.®*®

ApO6s uma série de negativas a insisténcia da Camara em aumentar a cidade para o
extramuros permanece até a deécada de 1740, na ocasido do governo de Gomes Freire de
Andrada. Este, ao contrario do que fazia VVahia Monteiro, mostrou-se bastante tolerante a ideia
de se edificar a cidade rumo ao sertdo. Em 11 de outubro de 1747 a Camara faz nova

representacédo, reafirmando a necessidade de se expandir a cidade:

“Senhor. Representavamos a Vossa Magestade, que, tendo crescido esta Cidade em
grande augmento por razdo do commercio, e com a frequencia das Minas, se nao
pode mais augmentar por causa do muro, que Vossa Magestade foi servido mandar
edificar no anno de mil sete centos e treze, governando esta Praca o General
Francisco de Tavora, porque se acha ja a maior parte delle quasi dentro da cidade,
sem que esta se possa estender com mais largueza por ndo haver ordem de Vossa
Magestade para se fazerem cazas fora delle, ainda quando o edificio da Nova Sé, que
Vossa Magestade pela sua Real grandeza Manda erigir, pode ficar no meio della por
ser tudo hum Campo sem montes, e com muita extensdo para se fazer a maior Cidade
que possa haver nesta America pela grande concurrencia do povo e do negocio,
fazendo-se 0 muro desnecessario da sorte que hoje existe, por estar em partes
demolido, em outras subterrado, ndo tendo de forma mais que o nome, por cujo
motivo pedimos a Vossa Magestade queira augmentar, Deos Guarde a Real Pessoa
de Vossa Magestade por dilatados annos. Rio de Janeiro em Camara, onze de
Outubro de mil sete centos e quarenta e sete.”3%

Nireu Cavalcanti destaca que as rendas recebidas por foros e laudémios recolhidos
por terras da Camara ao longo dos setecentos eram muito baixos, dai a constante necessidade em
aforar cada vez mais terrenos sem que com esses recursos a Camara fosse capaz de custear suas
despesas. Somava-se a isso a displicéncia dos oficiais da Camara em controlar o recebimento dos
tributos, além de fazer vistas grossas aos seus sonegadores. Este ultimo fato tem uma justificativa

muito clara: se aqueles que recebiam o0s terrenos nas sesmarias da Camara compartilhavam

39 CAVALCANTI, Nireu de Oliveira. O Rio de Janeiro... p. 50-51
360 Nova Representacdo da Camara de 11 de outubro de 1747. Appensos ao Tombo das Terras Municipais ou
Colecdo dos titulos, sesmarias, alvaras, cartas e ordens régias, e mais documentos que comprovam e legitimam o
mesmo tombo. In.: LOBO, Roberto Jorge Haddock: Opt. Cit. p. 171



estreitamente as redes relacionais e de solidariedade dos vereadores, essas redes de apoio mutuo
eram novamente acionadas no inconveniente momento de se pagar o que o Senado e

consequentemente a cidade do Rio de Janeiro tinha de direito em virtude das concessoes.

Percebe-se também que a proibicdo de ultrapassar 0 muro de nada adiantava. A
ocupacdo da regido ja ocorria desde principios do século e a muralha sequer existia
fisicamente,®! portanto obter autorizagio régia para edificar e aforar os terrenos do campo da
cidade revela-se como uma formalidade a ser cumprida para que a Camara tire proveito de uma
situacdo que ja& estava estabelecida. Finalmente a autorizagdo para expansao dos dominios da

cidade é obtida com a proviso régia de 9 de marco de 1748.%62

Tratamos de um conflito entre a administracdo da capitania do Rio de Janeiro e o
Senado da Camara que divide-se em mais de uma vertente. A primeira refere-se as contestacoes
entre pode local e representantes do poder central. A proximidade fisica entre a Camara do Rio
de Janeiro e o governo da Capitania agugava ainda mais as disputas pela influéncia na regido. Se
as tensdes entre as forcas centralistas do Estado Portugués e as forcas dispersantes dos poderes
locais eram relevantes em diversas regides da col6nia no avancar do século XVIII, no Rio de
Janeiro essa situacdo é ainda mais evidente. N&o ceder as reivindicagdes da Camara, ou ainda, ir
de encontro a suas reivindicagbes como fez insistentemente Luiz Vahia Monteiro se torna um
mecanismo para fazer com que a administragdo da Capitania sobressaia diante dos poderes
locais. Essa tendéncia tende a confirmar-se ao longo do século XVIII, quando as administracfes

locais sdo esvaziadas em prol de uma centralidade administrativa.

31 Conforme a transcricdo citada acima o muro encontrava-se “em partes demolido, em outras subterrado, nédo

tendo de forma mais que o nome”. ldem.
362 Arquivo Nacional. Secretaria de Estado do Brasil. Cédice 952, Vol. 34, Folha 136



No entanto, no momento em que Gomes Freire assume a Capitania essa tendéncia
parece reverter-se se levarmos em conta o exemplo das inten¢bes da Camara em expandir a
cidade. Isso ndo significa dizer que Gomes Freire da poder aos administradores locais quando
nédo age contra a expansao da cidade. Ocorre que naquele momento convergiam os interesses da

administracdo local e do poder da capitania em aproveitar os terrenos do Campo da Cidade.

Ainda assim os projetos para melhorar as defesas da cidade ndo s&o colocados de
lado. Em 1764, a Coroa envia ao Rio de Janeiro uma comissdo de estudos formada por
engenheiros especialistas naquela matéria. Dois anos depois sdo apresentadas ao vice-rei,
Marqués de Lavradio, trés propostas para a melhoria do sistema de defesa da cidade. Os trés
projetos concordavam em expandir o tragado da muralha de Jodo Massé projetada em 1713 em
direcdo ao sertdo, incluindo o Mangue de S&o Diogo. Incluiam também no espaco murado o
Morro de Santo Antonio. Concordavam também que havia a necessidade de construir no
intramuros cisternas que garantissem o abastecimento de &gua para a populacdo sitiada. No
entanto nenhum dos trés projetos saiu do papel dados os altos custos de execugdo que teriam.®3
A defesa do Rio de Janeiro e a manutencao da soberania régia continuariam a cargo da expansao

de sua povoacao e por conta dos delegados na administragdo da col6nia.

3.4 - Os governos de Luiz Vahia Monteiro e Gomes Freire de Andrada: a conciliagéo de
interesses a servico da centralizacéo de poderes na administragédo colonial portuguesa

O século XVIII como um periodo de franco crescimento para a cidade do Rio de
Janeiro ja foi uma questdo bastante discutida neste trabalho. O foco, a partir disso, passa a ser a
relacdo entre este crescimento, as demandas fundiarias e as questdes administrativas e suas

mudangcas ao longo do periodo.

363 CAVALCANTI, Nireu de Oliveira. O Rio de Janeiro... p. 53-54



No século XVIII a delicada situacdo financeira da praca carioca persiste. Se no
século XVII aparecem como responsaveis o pagamento do dote da Princesa e o acordo de paz
com a Holanda, citadas no capitulo 2, no século seguinte as razdes da carestia estdo relacionadas
as novas invasoes francesas e ao crescimento da cidade. Com a invasdo de Duguay-Troin em
1711, a cidade foi entdo obrigada a pagar aos franceses um valor pelo resgate. Uma outra questao
que também afeta as finangas cariocas nesse contexto toca o desenvolvimento de obras de
estruturacdo da cidade que comecam a ser realizadas no Rio de Janeiro nesta época. Além da
preocupacdo com a defesa, ocorre também uma série de intervencBes urbanisticas para melhor
atender a populacio. E comum que a populacio sofra com o lancamento de tributos

extraordinarios destinados a promover obras de defesa e de infra-estrutura urbana.

Mediante essa situacdo seria portanto de grande valia que a Camara aumentasse seus
dominios e recuperasse territérios de sua primitiva sesmaria, a essa altura usurpados nao so pela
Companhia de Jesus, bem como por diversas outras apropriaces indevidas. A posse dessas
terras possibilitariam novos aforamentos, e consequentemente aumentariam as rendas da
Camara. Havia, portanto, um importante componente econémico por detras das sucessivas

tentativas de regularizagdo da sesmaria da Camara entre 0s seiscentos e 0s setecentos.

Na medida em que avancamos no século XVII e nos aproximamos do século XVIII,
0s poderes locais vao progressivamente perdendo espaco. Aumentam as interferéncias do poder
central nas esferas de administracdo local. No Rio de Janeiro essa perda de espaco e autonomia
acaba se refletindo na perda ou no questionamento dos seus dominios territoriais. Esses
questionamentos se tornam mais visiveis na medida em que chegamos ao seculo XVIII e
encontramos 0s dominios da Camara expressamente reduzidos pela posse de particulares e por

um cenario onde a influéncia, e por vezes violéncia, destes impede que a Camara exerca seus



direitos ou imponha seu poder. Encontramos no plano dos dominios territoriais um reflexo de
que a influéncia do Senado da Camara do Rio de Janeiro ja ndo era 0 mesmo de principios do

século XVILI.

E no periodo de transicio entre a Camara poderosa e imponente do século XVII e a
Cémara questionada e agredida por interesses diversos que concorriam com sua jurisdicdo no
século XVIII que encontramos as primeiras demandas por terras. As causas estdo ligadas a
necessidades de expansdo: primeiramente a Cadmara necessidade de acrescentar seus dominios
para aumentar sua arrecadacdo. Em seguida, a necessidade de expansdo € da cidade. A propria
Céamara alimentou a cobica dos particulares sobre seus territorios. Ela d& ferramentas para ter sua
autoridade e dominios questionados na medida em que distribui grandes glebas de terras a
poucos proprietérios — e dessa forma da a eles ferramentas para que exer¢cam poder e influéncia
econdmica, e em consequéncia, na politica — e s6 procura regularizar a situacdo de sua sesmaria

mais de 100 anos apds a doacéo.

Com relacdo as demandas envolvendo os dominios patrimoniais da Camara do Rio
de Janeiro, os governadores Luiz Vahia Monteiro e Gomes Freire de Andrada merecem destaque
em funcéo do zelo ao bom servigo ao monarca, bem como na solucéo das demandas.

Luiz de Vahia Monteiro e suas iniciativas em prol do real servigo avangaram e muito
das questbes voltadas para a posse das terras e regularizacdo dos dominios da Camara. Sua
oposicéo a grande presenca e influéncia dos jesuitas nos negdcios da Capitania e cidade do Rio
de Janeiro néo foi um caso isolado. Conforme dito acima, a primeira metade do século XVII1 foi
um periodo de franco enriquecimento para as ordens religiosas que se instalaram no Brasil
colonial. Isso despertou a atengdo da Coroa e dos administradores da Capitania. Vahia figura

como um grande exemplo de fiscalidade sobre essas ordens e a Camara como um ponto de apoio



para os religiosos. Essa alianca dos administradores locais e religiosos contra as investidas e
interferéncias do governador da Capitania ficam claras ao observarmos ndo so as tentativas de
diminuir a influéncia dos jesuitas, que ja nesse momento apareciam, mas também nos conflitos
travados entre Luiz Vahia, franciscanos e Ordem Terceira e entre o administrador e 0s

beneditinos.

Por volta de 1725, os franciscanos receberam em doagdo uma ilha, onde desejavam
construir um hospicio e, posteriormente, transforma-lo em convento. Os religiosos necessitavam,
contudo, da autorizacdo real e viviam um momento de conflito entre os franciscanos de “filiacdo
brasileira” e os “franciscanos do Reino” pelos principais cargos da Ordem. Mesmo sem a
autorizagdo real, os “filhos do Brasil” instalaram-se na ilha e negavam a autoridade do visitador
da Provincia, nomeado entre os franciscanos do Reino. Diante da divisdo da Ordem, o0s
franciscanos de filiagdo brasileira entram em conflito com os franciscanos instalados no
convento de Santo Antonio. Recebem o apoio de seculares e da Camara, em contraponto as
ordens do governador Aires de Saldanha para prendé-los e da repreensdo régia aos camaristas

por terem contribuido para a dissolucdo da ordem.

Luiz Vahia assumiu o governo da Capitania do Rio de Janeiro com este processo em
curso. Ao lado dessa questdo estavam também interesses da Ordem Terceira e dos beneditinos,
que recusavam-se a obedecer ao prelado mesmo diante das ordens de seus superiores e do rei D.
Jodo V. Diante da chegada do novo bispo, Vahia declarou que era grande para todo este estado
a desordem, em que se achava o governo espiritual, e até no temporal..”. De fato as
inquietacOes iniciadas pelos franciscanos rebeldes encontraram eco na Camara e geraram
manifestacdes do Rei, afetando o governo temporal e atingindo também outras regifes da

Capitania, onde, a exemplo do que ocorrera no Rio de Janeiro, contaram também com a ajuda de



bragos seculares.®** Sanar e evitar esse tipo de conflito era crucial na opinifo de Vahia, ndo s6
para garantir a estabilidade da colonizagdo, bem como para néo fragilizar a cidade diante de

ameagcas externas.®®

O “atrevimento, desenvoltura e arrogdancia” dos frades e da Camara da cidade do
Rio de Janeiro colocavam o governador da Capitania “diante de uma disputa de poder que lhe
dificultava a concervacao de uma ordem na qual a terra permanecesse pacifica, de maneira que,
reais interesses, os da Coroa, se impusessem a todos, tornando-se, comuns e publicos”. VVahia
assumiu um Rio de Janeiro no qual os “bandos” e as parcialidades marcavam muito bem seus
espacos e defendiam seus interesses, mesmo que estes ndo confluissem para o bem comum.

Nessa descri¢do é possivel incluir a Camara que, absteve - se da sua obrigacdo de

“zelar, segundo o rei, pelo clima de concordia e aderiu a parcialidade do Brasil,
imiscuindo-se nos assuntos dos frades fomentando-os ‘em nome do povo’. Os
oficiais da Camara produziram, ainda, varios papeis e representacdes enderecados ao
governador ‘com expressdes cheias de ousadias’ em defesa dos rebeldes.”%

Vahia entrou em confronto também com os religiosos do Mosteiro de Sdo Bento. Os
religiosos ndo concordavam com a construcdo de uma fortificacdo na Ilha das Cobras, por
entenderem que esta era de sua propriedade, comprada “algum dia” por 15 mil reis. Diante da
frequente ameaca de invasoes estrangeiras, sobretudo francesas, conforme as ocorridas em 1710
e 1711%% a necessidade de fortificar a dita ilha da ainda mais corpo aos confrontos entre

religiosos e governador.Vahia defendia que a llha das Cobras era fundamental, ndo sé para a

364 Em carta enviada por Luiz Vahia Monteiro ao Rei em 11/08/1725, ha o relato de que os conflitos entre os
franciscanos do Brasil e franciscanos do reino se repetiu na Vila de Angra dos Reis. (PH 15, p. 33-34). Em 29/11
desse mesmo ano, Vahia comenta que, em Cabo Frio, frades rebeldes de S&o Francisco e da Ordem terceira tomaram
o convento dos franciscanos naquela localidade. (PH 15, p. 43-45).

35 CAVALCANTE, Paulo. Negécios de Trapaca: caminhos e descaminhos na América Portuguesa, 1700-1750.
Sdo Paulo: HUCITEC, 2006. p. 179-181. Luiz Vahia Monteiro, diante das irregularidades, cogitou demolir o tal
hospicio, mas, em 1727, estando o conflito ndo mais tdo evidente, decidiu manter de pé a edificacdo, além de manté-
la sobre o dominio dos franciscanos.

366 |dem, p. 184-185.

367 Empreendidas respectivamente por Duclerc e Duguay-Trouin.



defesa da cidade, bem como para dar seguranca as embarcagdes que se achassem na baia de
Guanabara na ocasido de uma possivel invaséo. Fortificar a llha das Cobras significava coloca-la
sob dominio da Capitania, 0 que atentava contra as posses do Mosteiro de Sdo Bento no Rio de
Janeiro. A manutencdo do dominio da ilha pelos frades torna-se foco de mais um conflito entre

Vahia e os religiosos. 3%

O conflito pela ilha das Cobras e a insisténcia por parte dos monges beneditinos em
impedir o governador de fortifica-la iniciou um conflito de proporcdes ainda maiores. No ano de
1727, Vahia determinou, amparado em Ordens Régias, que o provincial da Ordem de S&o Bento
expulsasse da cidade do Rio de Janeiro o abade, frei Mateus da Encarnacéo e o frei Pascoal de

S0 Estevao. 369

A decisdo de Vahia gerou grande repercursdao, ndo sO entre os religiosos.
Funcionarios ligados a administracdo régia manifestaram sua discordancia diante da atitude
extrema do governador, e no Reino, o rei foi chamado pelo Procurador Geral da Ordem a
restituir aos monges a posse da Ilha. No ano de 1728, foi emitido o parecer do Conselho
Ultramarino sobre a questéo, enfatizando que os benetidinos detinham a posse legal sobre a Ilha,

tendo contudo o governador o direito de fortifica-la.3"°

Além da disputa pela posse da llha das Cobras, os beneditinos eram tidos por Luiz
Vahia como um foco de corrupgéo entranhado na cidade do Rio de Janeiro Colonial. Acusagoes
de que os religiosos aproveitavam-se de seus privilégios na coldnia para enriquecer de forma
ilicita sdo frequentes, asssim como as acusagdes de que o muro do Mosteiro de S&o Bento era

usado para descaminhar ouro e outras fazendas.

368 |dem, p. 177.
369 |dem, p. 188
370 |dem, p. 189



Embora Vahia tenha tomado posi¢oes rigidas em favor do cumprimento das normas
estabelecidas para a colonizacdo, “faltava-lhe, talvez capacidade adaptativa, uma compreensao
maior das distancias entre o Reino e a conquista, a consciéncia de que as coisas aqui se faziam
na medida do possivel e ndo em total conformidade com a ordem metropolitana.”®'* Luiz Vahia
deixa o0 governo da Capitania do Rio de Janeiro desautorizado pelo Rei e pela falta de
legitimidade que suas determinag@es encontraram entre colonos e colonizadores. No entanto, é
preciso ter cautela e ndo interpretar essa questdo como sendo um retrato da pujanca e
autogoverno da praca carioca. Vahia falha ao romper “este complexo e delicado tipo de
equilibrio local entre o governador, a camara, as ordens religiosas e os demais oficiais '?

equilibrio este que equalizava interesses, evitava grandes conflitos, viabilizava a colonizagdo e

legitimava a autoridade da metrdpole sobre a colonia.

Gomes Freire de Andrada foi o escolhido para suceder Luiz Vahia Monteiro na
administracdo da capitania do Rio de Janeiro. Assumiu o governo em julho de 1733 e Seu
trabalho a frente dessa capitania foi sendo progressivamente reconhecido e valorizado por parte
da Coroa Portuguesa. Com o passar dos 30 anos que este permaneceu no cargo, suas atribuigdes
foram sendo alargadas e Gomes Freire tornou-se o governador de capitania que concentrou mais
poderes em suas m&os.3"

A historiografia o define como dotado do perfil ideal para um administrador do

Ultramar, na medida em que possuia experiéncia militar e era um habil articulador e mediador.

371 1dem, p. 194

372 |dem

373 A partir de 1748 Gomes Freire vira a ser oficialmente responsavel pela administracdo de todo centro-sul da
América Portuguesa, sendo a partir dai os governadores da Col6nia do Sacramento, Rio Grande do Sul, llha de
Santa Catarina e Santos subordinados ao governo do Rio de Janeiro®”®. (RIBEIRO, Monica. “Se faz preciso misturar
0 agro com o doce”: administra¢do de Gomes Freire de Andrada, Rio de Janeiro e Centro-Sul da América
Portuguesa (1748-1763). Tese de Doutoramento do Programa de Pds-Graduacdo em Histéria Social da
Universidade Federal Fluminense: Niter6i, 2010. p.11)



Sua escolha para ocupar o posto de Governador da Capitania do Rio de Janeiro pode ser vista
como parte de uma nova orientacdo politica para a coldnia, visando racionalizar e uniformizar as
acOes, embora de uma forma diferente daquela que Pombal colocaria em prética na segunda
metade do século XVI1I1.3* De fato coube a ele colocar em pratica um controle econdmico,

politico e tributario mais eficiente sobre o Rio de Janeiro.

A escolha de Gomes Freire para 0 cargo marcou o inicio de um periodo no qual a
administracdo portuguesa, tanto no Reino quanto no ultramar, tinham as preocupacfes voltadas
para uma maior racionalidade politico-administrativa, um melhor ordenamento das questdes do
governo e buscavam exercer um controle fiscal e econémico mais efetivo nos territorios sob sua
jurisdicdo.

Cabe a ressalva de que a administracdo de Gomes Freire de Andrada no Rio de
Janeiro e posteriormente em todo centro-sul brasileiro atravessou o periodo das Reformas
Pombalinas. O incremento dado a seus poderes de Gomes Freire deveram-se também a uma
administracdo eficaz na solugdo de conflitos. Como heranca de Luiz Vahia, Gomes Freire
recebeu no Rio de Janeiro as brigas entre a capitania e beneditinos, a necessidade de decidir
sobre os dominios territoriais no extra-muros da cidade, os conflitos com o0s jesuitas e a
necessidade de diminuir os descaminhos do ouro.

Controlar o transporte do ouro que descia das Minas Gerais através dos Rios Paraiba
e Paraibuna e chegava na casa de fundicdo do Rio de Janeiro para dali ser remetido a Lisboa era
0 maior problema do governo do Rio de Janeiro nesse contexto. A facilidade em descaminhar o

ouro nesse trajeto, aliada a permanente suspeita de que oficiais da administragdo favoreciam aos

374 RIBEIRO, Monica. “Se faz preciso misturar o agro com o doce”... e WHITE, Robert Alan. Gomes Freire de
Andrada: life and times of a Brazilian Colonial Governor, 1688-1763. Tese de Doutorado da Universidade do Texas
at Austin, Dezembro, 1972.



descaminhadores eram importantes entraves a arrecadacao colonial, além de terem sido negdcios
muito lucrativos.®”®

Gomes Freire investiu na determinagdo da extensdo dos descaminhos do ouro, na
punigdo dos responsaveis e num controle mais eficiente sobre as atividades mineradoras,
buscando sempre contemporizar as determinag0es reais com o0s interesses locais. Para Monica
Ribeiro, Gomes Freire de Andrada fazia parte de um grupo de administradores ultramarinos
portugueses que exerceram suas funcdes entre 1720 e 1730 e, sobretudo, a partir da segunda
metade dos setecentos, que tinham suas preocupagdes voltadas para uma maior racionalidade
politico-administrativa, um melhor ordenamento das questdes do governo e que buscavam

exercer um controle fiscal e econémico mais efetivo nos territérios sob sua jurisdi¢cdo, atendendo

melhor as determinacdes da Coroa.3’®

Segundo Monica Ribeiro, as mudancas estabelecidas pela administracdo portuguesa
no século XVIII ndo podem ser simplesmente atribuidas a chegada de Sebastido José de
Carvalho e Melo — 0 Marqués de Pombal - ao cargo de Ministro do Rei D. José. Muitas delas ja
haviam sido estabelecidas e anunciadas no governo de D. Jodo V. Administradores dotados de

uma “razio de Estado”, como Gomes Freire, sio exemplos ilustrativos dessas afirmagdes.3’’

Nesse sentido, a autora define Gomes Freire como um administrador conciliador de

interesses. Gomes Freire teria sido aquele que misturava o “agro com o doce” em suas praticas

375 O ouro era descaminhado em pé ou em barra. Comumente era vendido em Buenos Aires por moedas
portuguesas, e de | era enviado a Londres e Amsterda pelos Acores, para a Franca pela Guiana e com frequéncia
era utilizado para alimentar o trafico negreiro. (WHITE, Robert Alan. Opt. Cit.)

376 RIBEIRO, Monica.Opt. Cit. p. 40

377 1dem, p. 84



administrativas. Se Vahia entrava em conflito aberto com todos os seus opositores, fossem eles

camaristas, religiosos ou qualquer poderoso local, Freire buscava a perspectiva da negociacio.3’®

A partir de 1740, sobretudo com relagdo aos seus dominios ultramarinos, a Coroa
visava evitar disturbios entre os governadores, a populacdo e os demais representantes régios em
diferentes niveis hierarquicos. Os conflitos atrapalhavam o bom andamento politico e econémico
do ultramar, prejudicando assim os interesses da Coroa. Sendo o centro-sul do Brasil a mais
importante area entre 0os dominios coloniais portugueses nesse periodo, era grande a preocupacao
em manter a paz e a ordem na regido. A negociacéo era vista como fundamental para lidar com

os diferentes personagens da complexa sociedade colonial 3"

Com base nisso, cabe a ressalva de que “as inovagoes que se estabelecem no século
XVIII ndo sdo pombalinas, pois comecam antes de sua chegada ao poder.”’* No entanto, sabe-
se que a participacdo de Sebastido José de Carvalho e Melo no governo de Portugal a partir de
1750 tornou essa racionalidade administrativa, ou essa “ Razdo de Estado” ainda mais presente

na administracdo colonial.

N&o cabe aqui pormenorizar os acontecimentos daquele que ficou conhecido como
"periodo pombalino™ ou enquadrar tal periodo num dos rétulos criados pela historiografia para
defini-10.38! Interessa aqui, no entanto, ressaltar as mudancas por ele empreendidas, a fim de
reforcar a presenca do Estado portugués nas mais diversas regides do Império. Para Monica
Ribeiro as reformas pombalinas promoveram o desenvolvimento das industrias coloniais,

organizou a justica em diversas regides ultramarinas, além de modificar o regime politico

378 |dem, p. 114 e 118.

379 1dem, p. 116.

380 RIBEIRO, Monica.Opt. Cit. p.48.

31 Destaque para MONTEIRO, Nuno Gongalo. D. José: na sombra de Pombal. Lishoa: Circulo de Leitores, 2006;
FALCON, Francisco. A época pombalina: politica econdmica e monarquia ilustrada. Sao Paulo: Atica, 1982’;
MAXWELL, Kenneth. Marques de Pombal: Paradoxo do lluminismo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1966.



comercial vigente com 0 objetivo de recuperar a economia lusitana e de colocar nos postos
administrativos coloniais altos oficiais capazes de auxilid-los na implementacdo e pratica desse

projeto. 382

Entre os eventos de maior destaque da administracdo pombalina e do governo Gomes
Freire de Andrada estd a expulsdo da Companhia de Jesus no ano de 1759. Nas palavras de
Angela Xavier, a expulsdo dos Jesuitas resultou “das tensdes entre o poder temporal e o poder
espiritual nos primeiros anos do reinado josefino” e da defesa da autonomia da Coroa face a

Igreja. Ja no ano de 1757, Pombal

“proibiu-0s de continuarem a ser os confessores da familia real, banindo-os da Corte;
em 1758, proibiu-os de pregar e confessar em todo o reino. A 3 de setembro do
mesmo ano houve um atentado contra a vida do rei de Portugal, D. José I. Pombal
implicou os Jesuitas na conspiracio e mandou deter e prender trés. 383

Tal episddio serviu como justificativa para o banimento dos jesuitas do Império

Portugués.

Para a Camara do Rio de Janeiro a expulsdo dos jesuitas da coldnia figurou como a
grande oportunidade de reaver os dominios disputados com os religiosos ao longo do século
XVII e da primeira metade do século XVIIl. Os bens confiscados da Companhia de Jesus
retornaram para a posse da Coroa e foram colocados a leildo e ao que tudo indica a Camara ndo
teria condigdes de arrematé-los, visto que, ja na década de 1760, os dominios na regido dos
atuais bairros de Sdo Cristovdo e Engenho Novo eram de grande valor e contavam com uma

série de benfeitorias deixadas pelos religiosos.

382 RIBEIRO, Monica.Opt. Cit.p. 54-55 e 67
33 HAZARD, Paul. O pensamento europeu no século XVIII. Lisboa: Editorial Presenga, 1989. P. 142. Cit. In.:
RIBEIRO, Monica.Opt. Cit. p. 70



Prova do grande valor dessas propriedades foi o fato de que muitos foram os seus
arrematantes. As fazendas e sitios da zona norte da cidade passaram a ter diversos proprietarios.

Surgiram a partir dessa divisdo novos nlcleos populacionais, cada vez maiores.

Embora o periodo pombalino e o Governo Gomes Freire de Andrada no centro-sul da
América Portuguesa possam ser reconhecidos como um periodo de maior controle e
centralizagdo administrativa, as forcas concorrentes de poder ndo foram eliminadas. Para
Antonio Manuel Hespanha, a partir de Pombal,
“a grande novidade do sistema politico moderno ¢ antes da ‘concentracdo’ do poder
— 0uU seja, 0 transito de uma concepc¢do (e pratica) corporativa da sociedade e do
poder politico, em que este estava originalmente distribuido pelos véarios corpos
sociais, para uma outra em que o poder se concentra no Estado, dele se esvaziando a
sociedade (...). Este transito pode ser descrito, evidentemente, como um processo de
revisao das teorias sociais e politicas; e neste plano, haveria que destacar a corrupgéo
da teoria corporativa pela individualismo da escoléstica franciscana, com a
consequente reconstrucdo de toda a teoria politica e juridica sobre a base do
insdividualismo e do contratualismo.384
Esse processo de transicdo entre o corporativismo para o contratualismo e
individualismo, conforme colocou Hespanha, se desenrolou ao longo de todo o setecentos.

Assim sendo, Pombal e D. José ndo podem ser considerados marcos de ruptura, mas um

momento no qual essas mudancas e a politica centralizadora se acentuam.

O papel de Gomes Freire de Andrada como conciliador fica, neste ponto, ainda mais
evidente. Para Monica Ribeiro, sua “preocupac¢do coma racionalidade governativa, com a
conservagdo do poder, com 0 cumprimento das tarefas e com a ordenacdo dos deveres” era

evidente, mas era fato também a sua dedicagio ao “bem comum e a satisfacdio dos povos”. 3

384 HESPANHA, Antonio Manuel. Para uma teoria institucional do Antigo Regime. In.. HESPANHA, Antonio
Manuel. Poder e Institui¢des na Europa do Antigo Regime. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbekian, 1984. p. 61
385 RIBEIRO, Monica.Opt. Cit. p. 114-115.



Nas palavras de Paulo Cavalcante de Oliveira Janior, Gomes Freire foi um
governador mais afavel que Luiz Vahia, dado seu melhor trato com as questfes que causariam
conflitos sem que fosse colocada de lado a lealdade ao monarca. Cada vez mais, na medida em
que passam-se 0S anos de seu governo, concentraram-se nele todas as questdes ligadas ao centro-
sul do Brasil e, por determinacdo régia, as principais decisfes politicas cabiam apenas a Gomes
Freire.

As questdes fundiarias que acompanham a histéria do Rio de Janeiro até este periodo
refletem também essa tendéncia. As demandas que se prolongaram ao longo dos séculos, como é
0 caso da demarcagdo da sesmaria da Camara, a grande interferéncia das ordens religiosas na
distribuicéo de terras na cidade do Rio de Janeiro colonial, ou 0 uso do solo urbano da cidade de
forma a ndo prejudicar nem moradores, nem o desenvolvimento urbano como um todo passam a
contar com pareceres mais efetivos em prol de uma solucdo a partir da década de 1720, no
momento em que o poder central assume uma posi¢do mais racional, seja com a defesa aberta
das ordens reais, como fazia Luiz Vahia, seja assumindo um papel mais ponderado e mediador
de conflitos, como foi o caso de Gomes Freire. Trata-se de uma agéo colonizadora que, mesmo
antes de Pombal, toma ares de empregadora da chamada “Razao de Estado” e tem como objetivo
principal manter sobre as rédeas da Coroa a praca colonial brasileira, conciliando a vontade régia
as demandas coloniais, reforcando a dominacao colonial aqui exercida ao mesmo tempo em que
a maior racionalidade administrativa leva a uma maior aproximacao entre 0 modo de governar na

colonia e na metropole.






CONCLUSAO

Além de um instrumento colonizador colocado em status semelhantes ao das
sesmarias, a pratica de distribuir aforamentos de terras na cidade do Rio de Janeiro revelou-se ao
longo do periodo colonial como uma peca de grande importancia para o entendimento de temas
relacionados a administracdo da cidade. A auséncia de documentos que tratem diretamente do
assunto e que revelem os usos praticos dessas concessdes ofuscam em parte essa perspectiva,
contudo é possivel afirmar que os casos aqui tratados revelam que a complexa malha
administrativa implantada nas col6nias portuguesas encontra reflexos naquela instituicdo que
simbolizava o poder e a influéncia no seio da sociedade patrimonial: a posse da terra.
Retomamos para melhor explicar essa afirmacdo a proposta de Antonio Manuel Hespanha a
respeito da formacdo plural do direito colonial e do papel dos costumes na legislacdo e
administracdo portuguesa. Segundo o autor, embora ndo houvesse uma constituicdo colonial
unificada, isso ndo significava a auséncia de vinculos politicos entre todas as colénias e a
metrépole.

Nesse sentido, Lauren Benton traz contribui¢fes importantes, corroborando a visédo
de Hespanha ao afirmar que essa pluralidade administrativa e de direitos nos cenarios coloniais
sdo continuidades do que ocorria no reino portugués desde sua formacgdo.% Segundo Benton, as
leis portuguesas eram as aplicadas aos territdrios do aléem-mar. Além disso, as diferentes regides
do Império portugués eram tratadas sob o mesmo aparato legal. O contato com as realidades
diversas das do Reino gerava situacOes singulares e levava, como consequéncia, a essa
pluralidade administrativa e normativa. O papel da prética e a adaptagdo das normas as

particularidades de cada regido contribuia ainda mais para essa heterogeneidade.

36 BENTON, Lauren. Colonial Law and Cultural Difference: Jurisdictional Politics and the Formation of the
Colonial State. New Jersey Institute of Technology and Rutgers University, Newark. (p. 563)



O ponto de central importancia para este trabalho refere-se ao reflexo na distribuicdo
e posse das terras da Cémara dos arranjos de poder descentralizados e plurais, vigentes nas
coldnias portuguesas. Para Hespanha,

“De acordo com a doutrina da época, 0s governadores gozavam de um poder

extraordinario (extraordinaria potestas), semelhante ao dos supremos chefes militares

(dux). Tal como o préprio rei, podiam derrogar o direito em vista de uma mais

perfeita realizacdo de sua maior missdo. (...) Dai que, apesar do estilo altamente

detalhado das clausulas regimentais e da obrigacdo de, para certos casos,
consultarem ao rei ou ao Concelho Ultramarino, os vice-reis e governadores
gozavam, de fato, de grande autonomia.”®’

Hespanha estende essas afirmacGes aos capitdes-donatarios, “no Brasil, os capities
donatarios, e mais tarde, os governadores das capitanias tinham também grade autonomia de
decisdo*®. Por fim, destaca o papel dos administradores locais nas Camaras Municipais. Essa
instituicdo, situada nas mais remotas periferias do Império Ultramarino portugués, simbolizava o
ponto extremo de descentralizagdo administrativa. Os “graus” dessa descentralizagdo variam em
meio ao Império Ultramarino portugués. Havia regiées com maior autonomia que outras, mas o
ponto € o de que as forcas periféricas sdo fortes o suficiente para ofuscar a imagem de um
império centralizado.

Mostramos aqui neste trabalho que, embora fosse clara a autonomia e privilégios dos
oficiais da Camara do Rio de Janeiro, a Coroa e o governo da Capitania também se fizeram
presentes nos negocios da cidade, sem deixarmos de lembrar a grande importancia das ordens
religiosas nos assuntos administrativos e fundiarios da cidade. Reafirmamos a partir dos
exemplos aqui demonstrados que a distribuicdo de aforamentos no Rio de Janeiro colonial esta

inserida num arranjo de “economia da graga”, aos mesmos moldes do funcionamento desta no

Reino. Segundo Hespanha, a “economia da graca” pressupde troca de favores, “um benfeitor e

37 HESPANHA, Antonio Manuel. A Constitui¢do do Império... (p. 174)
388 |dem p. 177



um beneficiado”. Nesse quadro “o benfeitor criava no beneficiado a obriga¢do moral de
receber, e ainda mais importante, a obrigacdo também moral de retribuir”.3° Trata-se de uma
relagdo baseada na gratiddo do beneficiado, “que promove um novo ato de graca a favor do
primeiro benfeitor.” Essa logica envolve tanto servigos, quanto mercés.®® O rei insere-se nessa
I6gica criando em seus suditos uma relacdo de interdependéncia, através da qual o bom servico
ao monarca poderia resultar acesso a beneficios e um “melhor posicionamento no seio da
sociedade de corte.”® Tais premissas teriam se refletido na sociedade do Rio de Janeiro
colonial, tecendo um arranjo ainda mais complexo de poderes. Na cidade durante o século XVIII
operam ao mesmo tempo a administragdo municipal, a administracdo da capitania e ainda nesse
periodo a sede do vice-reinado, distribuidas em circulos concéntricos, estando a sede do reino no
Brasil no interior deste circulo e a administracdo colonial como a instancia mais periférica.

Os conflitos de jurisdicdo tornam-se inevitaveis, ou mesmo, partilhando dos
pressupostos enunciados por Lauren Benton, constituem caracteristica do sistema colonial. As
multiplas instancias de poder que atuam na cidade do Rio de Janeiro nesse momento tendem a
disputar poder internamente, seja institucionalmente ou levando em conta o impeto pessoal dos

individuos que nelas ocupam cargos.

389 A economia da graca, proposta por Hespanha encontra grandes aproximagdes com os conceitos de “economia do
dom” ou “economia da mercé”. A “economia das mercés” foi definida por Fernanda Olival para explicar as
obrigacdes reais de retribuir de forma justa os servigcos prestados por seus vassalos. E profundamente analisada por
Antonio Manuel Hespanha e Angela Xavier. (OLIVAL, Fernanda. As ordens militares e o Estado Moderno. Honra,
mercé e venalidade em Portugal (1641-1789). Lishoa: Estar Editora, 2001 & XAVIER, Angela B. e HESPANHA,
Antonio Manuel. As Redes Clientelares. In.: MATTOSO, José (dir.). Hist6ria de Portugal. O Antigo Regime (1620-
1807). Lisboa: Editorial Estampa, 1993.) Jodo Fragoso ao empregar essa teoria aos trépicos conclui que cargos na
administracdo colonial podem ser interpretados como mercés, bem como todas as regalias que essa prerrogativa
trazia. FRAGOSO, Jodo. A nobreza da Republica: notas sobre a primeira elite senhorial do Rio de Janeiro (séculos
XVI e XVII). Topoi I, Rio de Janeiro. p.45-122

3%0 HESPANHA, Antonio Manuel. Depois do Leviathan. Almanack Braziliense no. 5. Maio, 2007. (p. 59). Para
Hespanha, falar em “economia da mercé” destaca apenas um aspecto de um fenédmeno maior, que engloba graca,
gratiddo, servico e mercé. O conceito de “economia da graca”, revela-se portanto, mais apropriado e abrangente.
¥ GOUVEA, Maria de Fatima; FRAZAO, Gabriel Almeida; SANTOS, Marilia Nogueira. Redes de poder e
conhecimento na governacéo do Império Portugués — 1688-1735. TOPOI, v. 5, n. 8, jan.-jun. 2004, p. 98



Deve-se, no entanto, ter cautela com relagdo a autonomia dada pela Coroa
Portuguesa as esferas de poder local. E necessario considerar aquilo que Laura de Melo e Souza
chamou de “dialética do mando metropolitano”, segundo a qual houve uma tendéncia politico
administrativa ora voltada para a centralizacdo do poder, ora voltada para a autonomia das
esferas administrativas coloniais. A combinacdo de rigor e contemporizagdo marcaram a
administracdo portuguesa nas colbnias,®*? seguindo o desafio de fiscalizar e exigir que se
cumprissem as determinagBes régias a0 mesmo tempo em que se considerava, preservava e
necessitava manter e respeitar as autonomias locais e as redes de poder estabelecidas a partir
desses eixos. A dominacgdo colonial exercida pela metrépole, embora reconhecga os limites de
exercicio da autoridade do Reino no ultramar e tenha abandonado a conotagdo de bipolarizacao
nas relac6es coloniais, ndo perde sentido, visto que a autoridade régia ndo deixa de vigorar diante
dos pactos politicos de negociacgdo da autoridade em troca de mercés.3%

Esse jogo no qual a Coroa se faz presente e exerce poder de fato, apesar da distancia
e dos fortes poderes locais que ela mesma delegou e estabeleceu, reflete-se na dindmica da
apropriacéo das terras da Camara. Ainda nesse sentido, os conflitos pela posse da terra no Rio de
Janeiro colonial demonstram que o papel da monarquia portuguesa enquanto esfera central de
poder tende a agudizar-se na medida em que avanca o século XVIII, dada a crescente
importancia da col6nia e da pracga carioca para Portugal.

Tragar semelhancas entre o arranjo de poderes que se estabelece em torno do
monarca e aqueles estabelecidos em torno das Camaras abarca também a repeticéo e reproducao
a partir das Camaras do arranjo patrimonial patriarcal, estabelecido no reino através da

distribuicdo fundiaria. Nas palavras de Vera Lucia Amaral Ferlini a

392 SOUZA, Laura de Mello e. O Sol e a Sombra. Politica e administracdo na América Portuguesa do século XVIII.
Companhia das Letras: Sao Paulo, 2006. P. 15
3% GOUVEA, Maria de Fatima. Redes governativas portuguesas e centralidades régias... p. 159, 165-166.



“organizacdo fundiéria da coldnia correspondeu as necessidades de manutencdo das

formas de dominio compativeis com o patrimonialismo vigente na Metropole, que

condicionou a transferéncia da ordem estamental portuguesa, tendo por base a

concessao de sesmarias a demarcar as estruturas de poder pela restricdo das

terras.”3%4

Admitir que tragos do modelo politico que se utiliza para tratar 0 Antigo Regime
europeu, mais especificamente o portugués, se refletem e reproduzem na dindmica interna da
colonizagdo brasileira ndo significa negar que essa mesma dinamica tenha criado distorcdes e
adaptacOes ao modelo. Nas palavras de Laura de Melo e Souza, a América Portuguesa recriou de
forma perversa 0 mundo do antigo regime, acrescentando a ele um novo elemento, o escravismo.

3%A escraviddo e a logica senhorial a ela arraigada recriam o modelo senhorial europeu, ao

mesmo tempo em que relativizam-se nos tropicos as nogdes de privilégios e nobreza.

O rei, ao distribuir terras e ao repassar as Camaras essa prerrogativa esta na verdade
estendendo seus dominios e delegando seu mando. Os escolhidos para essa empreitada fazem
parte do circulo restrito daqueles que partilham do prestigio e das benesses consequentes da
proximidade com o rei. A Coroa tende a buscar o equilibrio na dificil missdo de lidar com a
autonomia e privilégios dos camaristas cariocas e buscar o respeito e a validade das
determinacgdes da Coroa.

Reaparecem ai os ja citados conflitos de jurisdicdo. Coroa, Camara,Capitania e
particulares disputam poder e a posse dos aforamentos e o uso efetivo das terras da Camara
funcionam como palco para esses conflitos. Vale destacar nesse ponto que as terras da Camara
do Rio de Janeiro doadas ainda no século XVI foram palco de disputas nesse sentido desde

meados do século XVII, visto que o processo de medicdo e demarcacdo dessas terras foi

3%4 FERLINI, Vera LGcia Amaral. Estrutura agraria e relacdes de poderem sociedades escravistas: perspectivas de
pesquisas de critério de organizacdo empresarial e de mentalidade econdmicas no periodo colonial. Revista
Brasileira de Historia. V. 11, no. 22. So Paulo: marco-agosto de 1991, p. 36.

3% SOUZA, Laura de Melo. O Sol e a Sombra.... P. 68



protelado, por diversos motivos, até cerca de 1754. A auséncia desses tramites levava muitas
vezes a apropriacdo das terras pablicas por particulares sem que fossem se quer requisitados 0s
aforamentos e a doacdo de sesmarias por parte da Capitania do Rio de Janeiro em areas que
pertenceriam a sesmaria da Camara. Na medida em que o século XVIII avancava e a Coroa
investia em se fazer mais presente tanto na administracdo metropolitana, quanto na
administracdo de suas coldnias, esses conflitos agudizaram-se e a citada “dialética do mando
metropolitano” ganhou destaque, sobretudo diante da necessidade de evitar os distdrbios entre 0s
governadores, a populagdo colonial e os demais representantes régios nos diferentes niveis e
postos administrativos.

Nesse sentido, vale a ressalva de que € preciso ter cautela ao considerarmos possiveis
irregularidades na administracdo colonial. A “dialética do mando metropolitano”, somada a
importancia dos arranjos do poder local torna as aparentes desordens como tragos constitutivos
proprios dessa mesma administracdo. Negar ou “burlar” a ordem, na pratica, revela-se como um
traco cotidiano e necessario ao funcionamento e sucesso desse complexo sistema.

Os conflitos atrapalhavam o bom andamento politico e econdmico das possessdes
ultramarinas portuguesas. A partir da década de 1720 e na medida em que nos aproximamos da
metade dos setecentos, a negociagao entre 0 mando metropolitano e 0s anseios e autonomias das
demais instancias de poder tornou-se componente fundamental para o sucesso da colonizagéo.
Neste ponto, e sobretudo no que tange o exercicio administrativo e a regulacdo da posse da terra,
ganham destaque a figura de Gomes Freire de Andrada e a regido da Capitania e cidade do Rio
de Janeiro. A cidade do Rio de Janeiro no século XVIII tornou-se um poderoso centro
administrativo que, atraves de seu governo, fiscalizava e controlava as regides a ele

subordinadas. A descoberta e extracdo do ouro nas Minas Gerais e a necessidade de articular a



regido ao porto, bem como de fiscalizar e taxar essa atividade contribuiram para a progressiva
ampliacdo das obrigacOes politico-administrativas da Capitania e cidade do Rio de Janeiro. A
posicdo geogréfica da cidade fazia dela um ponto estratégico também para a defesa da fronteira
meridional, o que Ihe dava também grande importancia militar. Além disso,

“a cidade do Rio de Janeiro também era fundamental como centro abastecedor de

produtos agricolas para as Minas Gerais e para a exportacdo para Portugal, costa da

Africa e Rio da Prata, principalmente a partir da segunda metade do século XVIII,

quando se iniciou um periodo de renascimento e diversificacdo da agricultura”.3%

A cidade do Rio de Janeiro do século XVIII constituiu-se num polo de redistribuicédo
de produtos pela América Portuguesa e Africa. Além das exportacdes de produtos agricolas, o
intercdmbio com a Africa, sobretudo com Angola, estava relacionado ao trafico de escravos. Um
outro porto africano que tinha constante contato com o porto do Rio de Janeiro era o porto de
Benguela, tanto em funcéo do trafico de negros, bem como por conta das importacdes de marfim,
cera e azeite de cOco para a praca carioca.

A partir de 1750, com o declinio da atividade mineradora, a cidade do Rio de Janeiro
e a extensdo de sua administracdo por todo o centro-sul do Brasil tiveram um novo acréscimo de
importancia e centralidade. O controle e a fiscalizacdo sobre as atividades mineradoras tornou-se
ainda mais relevante, e era do Rio de Janeiro que partiam as determinacdes régias a serem postas
em prética no interior do territério.

“Além da necessidade de proteger e fiscalizar as Minas, varios outros fatores, como o

receio de ataques estrangeiros, a crescente evasao fiscal, 0 aumento do contrabando e

0 desejo portugués de expandir sua soberania a Bacia do Prata, fizeram com que a

cidade do Rio de Janeiro se tornasse uma espécie de centro administrativo da parte

meridional da Ameérica Portuguesa, ampliando sua jurisdi¢cdo a regido mineira e ao
sul. Essas medidas foram claramente formalizadas pelo governo portugués a partir de

3% RIBEIRO, Monica. “Se faz preciso misturar o agro com o doce”... p. 165-166



1748, quando Gomes Freire de Andrada passou a controlar e governar toda a
extensdo do centro-sul do territorio americano.””*%’

A perspectiva dialética de contemporizacdo entre 0 mando da Metropole e a
valorizacdo e negociacdo com as instancias periféricas de poder persistem. A Provisdo Régia do
ano de 1757, dando a Camara da cidade do Rio de Janeiro o titulo de Senado da Camara, figura
como exemplo nesse sentido. Em um momento de grande interferéncia da administracdo da
capitania na resolucdo dos conflitos e na atuacdo da Cémara diante dos assuntos da
municipalidade, seus membros e a propria instituicdo recebem do Rei uma elevacdo em seu
status, a0 mesmo tempo em que ganham corpo as seculares reivindicacdes da Camara sobre os

jesuitas a respeito da posse de terras da sesmaria da cidade.

A mesma perspectiva é valida ao tratarmos das questdes relacionadas a defesa da
cidade e a funcéo fiscalizadora das correi¢fes na distribuicdo dos aforamentos: as normas e 0s
anseios administrativos cedem espaco ao cotidiano do desenvolvimento da cidade do Rio de

Janeiro e as necessidades daqueles que aqui viviam.

O que se observa com relacdo a monarquia portuguesa do século XVIII é que esta
vive 0 apice de um momento de transi¢do entre a sociedade de ordens, baseada nos privilégios e
numa sociedade que se organizava administrativamente com base em critérios impessoais. Em
meados dos setecentos, todo o Império Portugués refletia as tendéncias de implantagdo de um
rigor administrativo e fiscal, que esbarravam em praticas ja interiorizadas pela sociedade. A
centralizagdo e racionalizacdo acabavam novamente gerando adaptacdes de ambas as partes. A
colonizacao do Brasil e da cidade do Rio de Janeiro refletiram essas perspectivas, evidenciando

uma racionalizacdo do Estado Colonial é lenta e progressiva. A Coroa pouco a pouco encontrava

397 |dem. p. 174



seus meios para fazer valer de forma mais efetiva a sua autoridade, ndo apenas atraves de normas
ou medidas administrativas mais rigorosas, mas também pela busca de alternativas para as

praticas aqui geradas e por uma politica de trocas que ia cada vez mais tornando dependentes 0s

suditos do bom servico e respeito a Coroa.
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ANEXOS

Anexo 1 : Mapa da Baia de Guanabara segundo Thevet. Biblioteca do Itamaraty, Rio de Janeiro
(ABREU, Mauricio. Opt. Cit. Vol.1. p. 71)
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Anexo 2: Concessdes de Sesmarias na Capitania Real do Rio de Janeiro (1565-1566). (ABREU,
Mauricio. Opt.Cit. vol. 1. p. 213)
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Anexo 3: Concessdes de Sesmarias na Capitania Real do Rio de Janeiro (1567-1575). (ABREU,
Mauricio. Opt.Cit. vol. 1. p. 219)
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Anexo 4: Concessdes de Sesmarias na Capitania Real do Rio de Janeiro (1576-1600). (ABREU,



Mauricio. Opt.Cit. vol. 1. p. 224)
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Anexo 5: Concessdes de Sesmarias na Capitania Real do Rio de Janeiro (1601-1650). (ABREU,
Mauricio. Opt.Cit. vol. 1. p. 226)




Anexo 6: Concessdes de Sesmarias na Capitania Real do Rio de Janeiro (1651-1700). (ABREU,
Mauricio. Opt.Cit. vol. 1. p. 229)
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Anexo 7: Tragado dos limites da Sesmaria da Camara segundo o engenheiro Henrique de



Beaurepaire Rohan (CAVALCANTI, Nireu. O Rio de Janeiro....p. 61
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Anexo 8: Marco de medicdo das areas da Camara Municipal, na pedra da Gavea, ocorrida entre
1754/1755) (ABREU, Mauricio. Opt.Cit. vol. 1. p. 332)




Anexo 9: Projetos de fortificacdo da cidade do Rio de Janeiro — 1713-1730 por Jodo Massé e
Vahia Monteiro (CAVALCANTI, Nireu. O Rio de Janeiro... p. 49)

Ve

M Canal projetado por Vahia Monteiro

Muralha projetada por Jodo Massé

Anexo 10: Projetos de fortificacdo da cidade do Rio de Janeiro — 1769 por Jacques Funk, Jodo
Roscio e José Custddio (CAVALCANTE, Nireu. O Rio de Janeiro... p. 53).
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Anexo 11: Grandes chacaras arrendadas pela Cadmara dos Vereadores, situadas no perimetro
urbano da cidade do Rio de Janeiro, século XVIII (CAVALCANTI, Nireu. O Rio de Janeiro... p.
64)



1 Pedro Dias Paes Leme

2 lagoa da Sentinela

3 Manoel Caetano
Muniz

4 Padre Antonio Leite
Pereira

" 5 Claudio José Pereira

[ da Silva

6 José Caetano dos

Santos

7 daBica

8 Pedro Caetano Portela

9 Capitdo José Vargas
9a Pedro Coelho da
Silva
9b Paulo Carvalho da
Silva

10 do Casado

11 Feliciano da Silva
Coutinho

12 José da Costa Barros

13 do Liviamento

14 da Gamboa

15 Capitao José da Costa
Barros




Anexo 12: Mapa dos logradouros e areas da cidade do Rio de Janeiro sobre cujos terrenos 0s

proprietarios ndo pagam foros a Camara dos Vereadores (CAVALCANTI, Nireu. O Rio de
Janeiro... P. 65)

A ||
i 28 “leltelda primeira sesmaria da Camara

\, Area da sesmaria d

b § 2
\ e Sobejo
P A

Toda a area e logradouro
Lado direito (par) do logradouro
Lado esquerdo (impar) do logradouro



